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ANÁLISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN 

YANTZAZA  

La revisión y análisis de la información contenida en la elaboración y/o actualización de los Planes de 

Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PDOT) del nivel cantonal, tiene como fin identificar los 

problemas y las potencialidades con incidencia en el territorio parroquial y complementarlos en 

función de la realidad de la parroquia. 

Problemas y Potencialidades PDyOT 

La problemática descrita en el PDyOT cantonal, es muy general, pues no se especifican los lugares 

donde se presentan los problemas; a pesar de ello, se han identificado algunos que podrían estar 

incidiendo o presentándose en la parroquia, entre ellos están: la degradación de recursos naturales, 

deforestación, pendientes muy fuertes que limitan las actividades de la parroquia, sectores inundables 

y con riesgos de deslizamientos,  bajo nivel de asistencia a educación superior y posgrado, inexistencia 

de centros de educación superior, lejanía de las zonas rurales a los centros de salud, baja cobertura 

de salud, baja tasa médico/habitante, altos índices de pobreza por NBI, la pérdida de identidad de 

pueblos y nacionalidades, el insuficiente apoyo e incentivos a los productores agropecuarios, la falta 

de créditos para actividades principales para la parroquia, ausencia de capacitaciones técnicas por 

parte de Instituciones Públicas, la falta de apoyo con insumos, falta de infraestructura, elevados 

índices de hacinamiento, asentamientos humanos incomunicados por su situación geográfica y 

lejanía, así como también, el deterioro y mal estado de la vialidad, etc.  

En el siguiente cuadro se muestran los problemas del PDOT cantonal, siendo los problemas resaltados 

con color verde, los que se presentan en la parroquia. 

Cuadro 1. Problemas por componente, cantón Yantzaza 

COMPONENTE PROBLEMAS 

Biofísico 
Usos no adecuados a la vocación del territorio en parte del cantón 

Aumento de pastizales en zonas no aptas 
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Explotación minera ilegal causa contaminación de fuentes de agua de los ríos. 

Degradación de recursos naturales 

Deforestación para venta de madera y usar el suelo en ganadería 

Deben generarse más áreas protegidas en el cantón 

Presencia de porcentajes del territorio con pendientes muy fuerte que limitan 

actividades productivas 

Degradación del recurso suelo por inadecuadas actividades 

Contaminación por malas prácticas agroproductivas (uso de matamonte) 

Contaminación de ríos por descargas de aguas servidas 

Contaminación por mala disposición de los desechos sólidos 

Falta de compromiso de instituciones medioambientales 

Contaminación del río por presencia de minería artesanal 

Contaminación por malas prácticas agroproductivas (uso de matamonte) 

Presencia de sector altamente inundables y de riesgo de deslizamiento 

Sociocultural 

Dispersión de la población rural y periferia de la urbana 

Baja esperanza de vida 

Alta tasa global de fecundidad 

Altas tasas de dependencia 

Bajo nivel de asistencia a educación superior y posgrado 

Inexistencia de centros de estudios superiores 

Bajo nivel de asistencia a nivel escolar y bachiller 

Altas tasas de embarazo adolescente 

Lejanía de las zonas rurales a los centros de salud 

Baja cobertura en salud 

Existencia de desnutrición 

Baja tasa de médicos por habitantes 

Limitada infraestructura y personal técnico 

Altos índices de pobreza por NBI para el área urbana y rural 

Baja cobertura del BDH 

Desinterés en la Participación de actores sociales 

Falta de corresponsabilidad en la gestión y cogestión comunitaria 

Pérdida de identidad de los Pueblos y Nacionalidades 

Perdida de costumbres y tradiciones ancestrales de la población autóctona 

Falta de promoción turística 

Falta de apoyo institucional 

Baja actividad en la industria artesanal local 

Altas tasas de interés para la inversión 
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Falta de asociatividad para emprendimientos turísticos comunitarios 

Falta de espacios para el turismo e interculturalidad 

Económico 

Productivo 

No existe suficiente apoyo e incentivos a los productores agropecuarios 

Alto porcentaje de trabajadores no cualificados 

Disparidad de ingresos 

Trabajo informal (minería, maderera) 

Bajo nivel de articulación por parte de las instituciones públicas para proveer de 

servicios y apoyo eficiente al sector agroproductivo 

Prácticas rudimentarias, tradicionales y no intensivas 

Falta de tecnificación 

Vías en mal estado para el traslado y comercialización de los productos agrícolas 

Falta de incentivos en el sector primario 

Ausencia de capacitaciones técnicas por parte de Instituciones Públicas 

Bajo valor agregado entre productos de los sectores económicos 

Yantzaza carece de organismos promotores de iniciativas agroempresariales, 

importantes para dinamizar las economías locales 

Ausencia de prácticas técnicas 

Falta de créditos para actividades principales del cantón 

Alto porcentaje de endeudamiento en créditos de consumo por parte de la población 

Elevado tiempo y costo de trámites para solicitar créditos 

Degradación del suelo productivo por falta de tecnificación en actividades mineras 

Falta de incentivos económicos 

Falta de infraestructura, equipos, etc. 

Inexistencia de economías de escala (empresas pequeñas) 

Falta de apoyo a los microempresarios 

Falta de apoyo con insumos 

Falta de capacitaciones en modos de producción 

Falta de tecnificación e innovación tecnológica 

Falta de poder de gestión 

Malas relaciones y falta de coordinación con las autoridades 

Falta de organización para la gestión y cogestión de microproyectos productivos 

La producción no abastece la demanda del territorio 

No se aprovecha la potencialidad del suelo 

Habitantes ven la necesidad de comprar productos en otros cantones y provincias 

Red vial en mal estado 

Caminos vecinales de sexto orden 

Limitado número de servicios básicos 
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Asentamientos 

Humanos 

Encarecimiento de las obras de infraestructura de servicios básicos por el crecimiento 

desordenado de los asentamientos consolidados y por un poblamiento espontáneo del 

territorio en las áreas rurales 

Potencial riesgo de infraestructuras y de vidas humanas por la ocupación de zonas 

inundables de alta peligrosidad 

Deterioro de las áreas naturales y bosque amazónico por el crecimiento de 

asentamientos humanos dispersos y sus actividades agro productivas y de extracción 

forestal y minera principalmente 

Elevados índices de hacinamiento 

Movilidad, Energía 

y Conectividad 

Varios asentamientos humanos están incomunicados por su situación geográfica y la 

lejanía a las redes de comunicación y la no cobertura de la señal inalámbrica de los 

medios de comunicación 

Dificultad para la eficiente movilidad humana, de recursos y servicios por el deterioro 

de un gran porcentaje de red vial que comunica a los asentamientos dispersos 

Deterioro continúo de carreteras e infraestructura vial por las condiciones naturales 

de riesgos altos de deslizamiento e inundaciones 

Aislamiento de varios asentamientos por la presencia de enormes caudalosos ríos que 

separan al territorio 

Político 

Institucional y 

Participación 

Ciudadana 

Carencia de personal técnico con experiencia en PDOT 

Información desactualizada 

Inexistencia de ordenanzas que regulen la planificación y el ordenamiento territorial 

Baja participación ciudadana 

Desarticulación actores sociales 

No existe un mapeo de actores 

Desactualización del orgánico funcional 

Carencia de indicadores de gestión 

Baja capacitación al personal técnico del GAD 

Falta de transparencia institucional 

 

Político 

Institucional y 

Participación 

Ciudadana 

Baja recaudación de impuestos 

Ejecución parcial de propuestas, planes y/o programas 

Limitación presupuestaria 

No había seguimiento al PDOT 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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En cuanto a las potencialidades, tampoco están territorializadas, es decir, están redactadas de manera 

general, siendo las que pueden presentarse en la parroquia, la belleza escénica, servicios ambientales, 

alto índice de confort térmico, la abundancia de recurso hídrico, población joven, tasa de mortalidad 

baja, alta asistencia escolar al nivel básico, baja tasa de analfabetismo, libre acceso a espacios públicos, 

existencia de pueblos y nacionalidades y de grandes extensiones de bosque para turismo comunitario, 

alto porcentaje de la PERA situada en el sector primario y terciario, explotación del sector turismo, 

actividades agrícolas y ganaderas establecidas, recurso hídrico para abastecimiento de agua y para 

generación de energías limpias, existencia de instrumentos, soporte y apoyo institucional, entre las 

más importantes. 

Cuadro 2. Potencialidades por componente, cantón Yantzaza 

COMPONENTE POTENCIALIDADES 

Biofísico 

Existen zonas en las cuales si está acorde su uso con la vocación del suelo 

Zonas de cobertura boscosa bien conservadas 

Gran cantidad de recursos minerales presentes en el cantón 

Belleza escénica 

Ecoturismo de aventura en cuerpos de agua y actividades recreativas 

Servicios ambientales altamente rentables para el cantón Yantzaza 

Bosque protector Cordillera del Cóndor en buen estado de conservación 

Presencia de zonas bajas muy productivas 

Suelos ricos en las zonas bajas para la agricultura y ganadería 

Alto índice de confort climático 

No existe déficit hídrico en el cantón 

Recarga de acuíferos 

Presencia de instituciones competentes al tema 

Presencia de técnicos expertos en el tema en el GAD de Yantzaza 

Sociocultural 

Existencia de una importante población joven con potencial de convertirse en fuerza 

laboral 

Tasas de mortalidad bajas 

Tasa de homicidios baja 

Altas tasas de asistencia escolar nivel básico 

Infraestructura educativa cubierta 

Baja tasa de analfabetismo 
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Presencia de instituciones (NINFA, MIES, Cooperación Internacional) 

Construcción de un hospital 

Sociocultural 

Iniciativas en programas y proyectos sobre educación sexual y reproductiva 

Libre acceso a espacios públicos 

Existencia de grupos comunitarios 

Sentimiento de pertenencia al cantón 

Convivencia pacífica entre grupos étnicos 

Existencia de lugares turísticos e infraestructura 

Belleza natural 

Grandes extensiones de bosques para turismo ecológico y de conservación 

Existencia de Pueblos y Nacionalidades en el territorio con tradiciones, costumbres, 

música, danza, artesanía y gastronomía 

Económico 

Productivo 

Alto porcentaje de PEA situada en el Sector primario y terciario 

Trabajo independiente (por cuenta propia) mayoritaria en el cantón 

Potencial de especialización en el sector primario y terciario 

Explotación del subsector turismo: gastronomía, paisajes naturales y áreas 

recreativas 

Producción de Plátano, yuca, banano y cacao 

Tierras fértiles (cultivos asociados): Los Encuentros y parte de la parroquia Chicaña) 

Incremento de la actividad económica en el sector servicios comercio 

Actividades agrícolas y ganaderas establecidas 

Concentración y desarrollo de actividades mineras 

Plátano, yuca, cacao, banano, café, maíz y caña de azúcar 

Incremento económico en actividades del sector servicios y comercio 

Tierras fértiles en ciertos sectores 

Existencia de organizaciones agropecuarias 

Producción de alimentos propios 

Centro de acopio de leche 

Infraestructura y espacios de intercambio económico y comercial (ferias libres) 

Mercado de abastos 

El territorio alberga grandes fuentes de recursos minerales lo que ha motivado el que 

sea considerado parte de los proyectos estratégicos del nivel nacional 

Asentamientos 

Humanos 

Presencia de abundante recurso hídrico y fuentes abastecedoras de agua para su 

tratamiento y consumo humano 

Existencia de grandes recursos paisajísticos situados cerca de los asentamientos 

humanos, que potencian el turismo científico y natural 
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Yantzaza es un emporio comercial y de gestión que se proyecta como un nodo de 

desarrollo regional a nivel nacional en la estrategia territorial, por su ubicación 

geopolítica y sus recursos minerales 

Los pobladores de este territorio son emprendedores y comprometidos que además 

conservan identidades diversas por la coexistencia de distintas etnias 

Movilidad, Energía y 

Conectividad 

El territorio posee enormes potenciales hídricos para generación de energías limpias 

Existencia de bastos recursos materiales para la utilización en mejoramientos de vías 

e infraestructura vial 

Excelente ubicación geopolítica que ubica al territorio como centro de gestión e 

intercambio de productos y movilidad con fines comerciales en la zona 

Inversión en el territorio por parte de entes privados y del gobierno 

 

Político Institucional 

y Participación 

Ciudadana 

Existencia de instrumentos, soporte y apoyo institucional (SENPLADES) 

Apoyo técnico en la formulación del PDOT (SENPLADES Y CONSULTORA) 

Experiencia en un PD y un PDOT 

Existencia de actores sociales, organizaciones civiles, presidentes barriales 

Cohesión Social 

Disposición del GAD para mejorar la gestión pública 

Se ha contratado una consultora para la reingeniera institucional 

Disposición al cambio del personal administrativo del GAD 

Personal renovado, joven y capaz 

Estructura orgánica aprobada por ordenanza 

Experiencia en planificación ya iniciada (dos planes) 

Se ha creado un departamento de planificación para su actualización, ejecución, 

seguimiento y evaluación. 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Objetivos estratégicos de desarrollo PDyOT cantón Yantzaza 

A nivel cantonal los objetivos estratégicos no están del todo claros, pues al realizar el análisis de los 

mismo se puede evidenciar que en los anbitos referentes a los componentes asentamientos humanos 

y movilidad, energía y conectividad, no se los plantea de forma concreta, aunque para el caso de 

asentamientos humanos, se plantean políticas públicas. 
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Cuadro 3. Objetivos estratégicos de desarrollo, cantón Yantzaza 

COMPONENTE OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

BIOFÍSICO 

Garantizar los derechos de la naturaleza conservando y manejando sostenible y 

sustentablemente los recursos naturales, ordenando el territorio y sus actividades, 

fomentando la prevención, control y mitigación de la contaminación ambiental, reduciendo 

sus efectos para mejorar la calidad de vida de la población del cantón Yantzaza  

Integrar el manejo de amenazas naturales dentro de la planificación territorial y el 

desarrollo, como eje integrador que permita minimizar la vulnerabilidad ante eventos 

adversos para un desarrollo sostenible y resiliente de las comunidades  

SOCIOCULTURAL 

Promover las capacidades y potencialidades de la ciudadanía, disminuyendo la desigualdad 

e inequidad territorial, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades para toda su 

población y de esta manera, al desarrollo de una vida más digna.  

Asegurar el acceso de las personas con discapacidad al medio físico, al transporte, a la 

comunicación, a la información, a los bienes y servicios básicos.  

Impulsar programas y proyectos de inclusión social e informativos a los grupos prioritarios 

de atención, garantizando el ejercicio de sus derechos.  

ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 

Promover la igualdad, cohesión e integración, económica social y territorial mejorando las 

capacidades y potencialidades de los sectores económicos, que concentran valor agregado; 

así como también ofrecer condiciones adecuadas, que permitan elevar la calidad de vida de 

los habitantes, un salario digno, un trabajo estable y amigable con el medio ambiente 

Impulsar el desarrollo de una economía endógena, para la construcción de un territorio 

sustentable, competitivo y equitativo, enfocando la innovación tecnológica en los sectores 

económicos y bajo el marco de la economía popular y solidaria, que garantice la generación 

de empleo de calidad y la distribución eficiente de los recursos escasos  

Diversificar y generar mayor valor agregado en los sectores prioritarios que proveen bienes 

y servicios 

POLÍTICO 

INSTITUCIONAL 

Impulsar un nuevo modelo de gestión con base en la participación ciudadana e inclusión 

social, consolidando la democracia participativa y transparencia en la toma de decisiones, y 

garantizando la gobernabilidad democrática y desarrollo armónico del cantón Yantzaza 

Fortalecer las capacidades en la gestión institucional del GAD de Yantzaza de forma que 

garantice servicios públicos de calidad a toda su ciudadanía 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Propuesta de Ordenamiento Territorial PDOT cantón Yantzaza 

Al tener el GAD cantonal, las competencias sobre el uso y cobertura del suelo, ha establecido 10 

categorías de ordenamiento territorial, que serán adoptadas por la parroquia, para describir el modelo 

territorial actual: 

1. Área de recuperación progresiva de los suelos urbanos no consolidados. 

2. Área de conservación estricta para la sustentabilidad ambiental y conservación de su estado 

natural. 

3. Área de expansión económica, industrial y otros. 

4. Área de explotación agrícola con moderadas limitaciones para la soberanía alimentaria. 

5. Área de explotación minera estratégica. 

6. Área de protección activa de cuerpos de agua para la sustentabilidad ambiental. 

7. Área de protección de deslizamientos e inundaciones para reducir vulnerabilidad. 

8. Área de recuperación ambiental progresiva para la sustentabilidad ambiental con severas 

limitaciones. 

9. Área rural de producción agroforestal o de uso silvopastoril para la sustentabilidad ambiental 

y económica. 

10. Área urbana consolidada de alta densidad con alta calidad de vida. 

Programas y proyectos que tienen relación con el GAD parroquial 

Los programas y proyectos definidos en el nivel cantonal, que beneficiarán directamente a la 

parroquia y con los cuales se deberán articular, son los proyectos y programas de: 
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Cuadro 4. Programas y proyectos para la parroquia Chicaña según el PDOT cantón Yantzaza 

PROGRAMA 1 
Formulación de Ordenanzas de protección medio ambiental en el marco de las 

competencias municipales (GADMY) 

PROYECTO 1.1 
Ordenanza que establece como Área de Conservación Municipal y Sostenibilidad al 

Bosque   Protector de Chicaña 

PROGRAMA 2 
Programa de formulación del marco normativo Institucional para el fomento del 

sector turístico 

PROYECTO 2.1 Elaboración del Plan de Desarrollo Turístico 

PROYECTO 2.2 Elaboración de un Plan de Marketing Turístico 

PROGRAMA 3 Programa de construcción de Infraestructura Turística 

PROYECTO 3.1 Construcción de la segunda etapa del circuito Los Guayacanes. 

PROYECTO 3.2 Senderización de rutas y circuitos turísticos 

PROYECTO 3.3 Implementación de un proyecto para la creación de una ruta de ciclopaseo 

PROYECTO 3.4 
Elaboración y ejecución de un proyecto integral de señalización y señalética de 

rutas, circuitos y atractivos turísticos 

PROGRAMA 4 
Programa de elaboración de estudios, Prefactibilidad y Factibilidad de 

implementación de proyectos turísticos 

PROYECTO 4.1 
Elaboración y ejecución de un proyecto de avistamiento de aves, en el que incluya 

la elaboración de guías y talleres y adquisición de implementos. 

PROYECTO 4.2 
Implementación de una oficina como Punto de Información Turística en los 

espacios de mayor concurrencia 

PROYECTO 4.3 
Elaborar y ejecutar un proyecto integral para el fortalecimiento del Turismo 

Comunitario de San Vicente de Caney, parroquia Chicaña, donde incluya talleres de 
artesanías, gastronomía, entre otros 

PROYECTO 4.4 Elaboración y ejecución del proyecto "Festival de la Chicha", Vicente de Caney. 

PROGRAMA 5 Catastro urbano rural cantonal 

PROYECTO 5.1 Catastro urbano y rural de la parroquia Chicaña 

PROGRAMA 6 
Programa para la definición de enfoques operativos prioritarios para la 

adaptación al cambio climático 

PROYECTO 6.1 
Estudio hidrológico para la determinación de medidas de protección ante 

inundaciones de la ciudad de Chicaña. 

PROYECTO 6.2 
Estudio para determinar las medidas de protección de la infraestructura prioritaria 

con riesgo alto de inundación: Centro de Salud de Chicaña 

PROYECTO 6.3 Estudio para determinar las medidas de protección de las PTAR de Chicaña. 

PROGRAMA 7 Programa de gestión para el mejoramiento de la vialidad Rural del cantón 
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PROYECTO 7.1 San Vicente de Caney- La Unión (8.5 Km) 

PROYECTO 7.2 San Vicente de Caney - El Plateado (3.5 Km) 

PROYECTO 7.3 Troncal amazónica (Puente sobre rio Chicaña)- Ungumiatza- Miraflores (8.5 km) 

PROYECTO 7.4 Chicaña - Guambine el Oso- Kunki- San Gabriel- Chuchumbletza alto (2.5 km) 

PROYECTO 7.5 Chanzas - Las Orquídeas (2 Km) 

PROYECTO 7.6 Muchime - Mercadillo - Reina del Cisne (7.5 km) 

PROYECTO 7.7 Homologación vial del tramo Y de Chicaña – Chicaña (5.26 Km) 

PROGRAMA 8 Mejoramiento de la vialidad urbana y acceso 

PROYECTO 8.1 Adoquinado de 0.5 km en la ciudad de Chicaña 

PROGRAMA 9 Programa de Saneamiento Básico y Agua Segura 

PROYECTO 9.1 Estudio agua potable y saneamiento básico sector San Luis, parroquia Chicaña. 

PROYECTO 9.2 
Proyecto integral de saneamiento básico para las localidades El Plateado, Ankuash, 

San Vicente. 

PROYECTO 9.3 
Diseño del sistema de alcantarillado sanitario para el barrio Muchime parroquia 

Chicaña 

PROYECTO 9.4 
Diseño del sistema de alcantarillado sanitario para el barrio Ankuash, parroquia 

Chicaña 

PROGRAMA 10 Programa de mejoramiento e implementación de equipamiento comunal 

PROYECTO 10.1 Mejoramiento de la infraestructura de salud pública 

PROGRAMA 11 Proyectos de Ordenanza para implementación del POT 

PROYECTO 11.1 Limite urbano de Chicaña 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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1. CARACTERIZACIÓN GENERAL DE LA PARROQUIA CHICAÑA 

La caracterización general de la parroquia Chicaña, se describe en el siguiente cuadro: 

Cuadro 5.  Información general de la parroquia Chicaña 

DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA CHICAÑA 

NOMBRE DEL GAD  GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CHICAÑA 

FECHA DE CREACIÓN DE 

LA PARROQUIA  

 

 

26 de febrero de 1981 

LOCALIZACIÓN  Cantón Yantzaza 

LÍMITES  Norte: provincia de Morona Santiago 

Sur: cabecera cantonal Yantzaza y parroquia Los Encuentros 

Este: cantón El Pangui  

Oeste: el cantón Yacuambi 

VIALIDAD   Vía de segundo orden asfaltada, de tercer orden lastradas y caminos de 

herradura 

POBLACIÓN TOTAL  3250 habitantes 

EXTENSIÓN  26749,09 ha 

RANGO ALTITUDINAL  895 msnm 

Fuente: GAD parroquial de Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 1. Mapa base de la parroquia Chicaña 

 

Fuente: PDyOT parroquial de Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2. DIAGNÓSTICO POR COMPONENTES 

El diagnóstico es una herramienta que se emplea para el conocimiento sobre la realidad de un 

territorio, en el que se reconocen los recursos con los que cuenta, los problemas que lo afectan y las 

potencialidades propias de la localidad que puedan ser aprovechadas en beneficio de todos y es la 

base para la planificación colectiva de actividades y estrategias que permitan mejorar su situación. 

2.1. COMPONENTE BIOFÍSICO 

2.1.1. Relieve 

La parroquia Chicaña se ubica en una zona donde predomina el relieve montañoso (Mapa 2), 

cubriendo el 75% del territorio parroquial. Dichas formaciones se caracterizan por poseer pendientes 

que van desde 25 a 40%.  

El relieve montañoso se constituye en fuente de los cuerpos hídricos de la parroquia, al captar la 

humedad del aire y almacenar el agua de las precipitaciones, asegurando la disponibilidad de agua, 

incluso en los meses de verano. También son áreas de diversidad biológica, pues en las montañas se 

desarrollan un sinnúmero de especies florísticas vasculares y se constituyen a su vez en fuente de 

alimentos para animales silvestres e inclusive para la población. 

Las montañas poseen además belleza paisajística, que las convierte en sitios con potencial turístico 

para la población que habita dentro y fuera de la parroquia. 

Tabla 1. Unidades geomorfológicas existentes en la parroquia Chicaña 

FORMAS DEL RELIEVE ÁREA (HA) % 

BARRANCO 625,50 2,34 

COLUVIO ALUVIAL ANTIGUO 630,47 2,35 

VERTIENTE HETEROGÉNEA 187,78 0,70 

RELIEVE VOLCÁNICO COLINADO MEDIO 522,07 1.95 

COLUVIÁN ANTIGUO 406,65 1,52 

RELIEVE COLINADO MEDIO 791,21 2,96 
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VALLE FLUVIAL, LLANURA DE INUNDACIÓN 57,65 0,22 

TERRAZA MEDIA 61,63 0,23 

RELIEVE VOLCÁNICO COLINADO MUY ALTO 0,04 0,00015 

RELIEVE COLINADO BAJO 1308,27 4,89 

VERTIENTE HETEROGÉNEA CON FUERTE DISECCIÓN 709,02 2,65 

RELIEVE COLINADO ALTO 468,30 1,75 

SUPERFICIE DE CUESTA 82,51 0,31 

FRENTE DE CUESTA 309,70 1,16 

RELIEVE COLINADO MUY ALTO 405,81 1,52 

RELIEVES ESCALONADOS EN CAPAS INCLINADAS 754,70 2,82 

RELIEVE VOLCÁNICO MONTAÑOSO 26,00 0,10 

SUPERFICIE DE CONO DE DEYECCIÓN 173,63 0,65 

RESTOS DE SUPERFICIE ESTRUCTURAL 1304,12 4,87 

VERTIENTE RECTILÍNEA CON ABRUPTOS 222,47 0,83 

VERTIENTE RECTILÍNEA CON FUERTE DISECCIÓN 6495,95 24,27 

VERTIENTE ABRUPTA 131,23 0,49 

VALLE EN V 129,77 0,48 

VERTIENTE RECTILÍNEA 212,27 0,79 

RELIEVE MONTAÑOSO 40,08 0,15 

INTERFLUVIO DE CIMAS ESTRECHAS 6876,01 25,69 

SUPERFICIE INCLINADA 978,26 3,65 

TERRAZA BAJA Y CAUSE ACTUAL 1616,03 6,04 

VERTIENTE ABRUPTA CON FUERTE DISECCIÓN 111,29 0,42 

TOTAL 26768,16 100 

Fuente: INIGEMM,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

El territorio de la parroquia Chicaña posee pendientes que oscilan entre 0% y >27%, predominando la 

pendiente media con el 45% del área. La pendiente alta (4%) y la pendiente muy alta (1%) suman el 

5%, una pendiente moderada que ocupa el 18% y finalmente la pendiente baja que abarca el 32% del 

territorio de la parroquia. (Mapa 3). 
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Tabla 2. Pendientes del territorio de la parroquia Chicaña 

PENDIENTES RANGO ÁREA (HA) % 

BAJA 0 a 5% 8457 32 

MEDIA 5 a 10% 12149 45 

MODERADA 10 a 18% 4951 18 

ALTA 18 a 27% 1108 4 

MUY ALTA >27% 103 1 

TOTAL  26768,16 100,00 

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 2. Mapa de relieve, parroquia Chicaña 

 

Fuente: MAE, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 3. Mapa de pendientes, parroquia Chicaña

 

Fuente: MAE, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.2. Geología 

Dentro de la parroquia Chicaña se encuentran presentes once formaciones geológicas que se 

detallan a continuación:  

- Arcillas de margosas a arenosas de colores abigarrados, principalmente pardo rojizos y rojos 

en superficie. 

- Arenas, limos, arcillas y conglomerados. 

- Areniscas cuarzosas de grano medio a grueso, con escasas intercalaciones de lutitas 

arenosas. 

- Areniscas y lutitas con calizas subordinadas; caliza gris fosilífero; lutitas oscuras 

interestratificadas con escasas calizas grises parcialmente fosilífera. 

- Conglomerado, limo arenoso, arcilla limosa. 

- Granitoides. 

- Lavas y piroclastos (basaltos y tobas), con areniscas, lutitas y conglomerados 

- Limos, arcillas, arenas, gravas y bloques. 

- Limos, arcillas, arenas, gravas y bloques en proporciones variables. 

- Mezcla heterogenea de materiales finos y fragmentos angulares rocosos, con ausencia de 

estratificación y estructuras de ordenamiento interno. 

- Rocas metamórficas indiferenciadas. 

Siendo el Granitoides el más representativo, pues cubre un área total de 11823,29 ha, que 

corresponde al porcentaje de 44,17% del territorio parroquial (Mapa 4). 

La geología de la parroquia está constituida principalmente por rocas con características que las 

convierten en aprovechables para la construcción. 
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Tabla 3. Geología de la parroquia Chicaña 

FORMACIONES GEOLÓGICAS ÁREA (HA) % 

ARCILLAS DE MARGOSAS A ARENOSAS DE COLORES ABIGARRADOS, 

PRINCIPALMENTE PARDO ROJIZOS Y ROJOS EN SUPERFICIE 

211,49 0,79 

ARENAS, LIMOS, ARCILLAS Y CONGLOMERADOS 1003,48 3,75 

ARENISCAS CUARZOSAS DE GRANO MEDIO A GRUESO, CON 

ESCASAS INTERCALACIONES DE LUTITAS ARENOSAS   

970,30 3,62 

ARENISCAS Y LUTITAS CON CALIZAS SUBORDINADAS; 

CALIZA GRIS FOSILÍFERA; LUTITAS OSCURAS INTERESTRATIFICADAS 

CON ESCASAS CALIZAS GRISES PARCIALMENTE FOSILÍFERA 

3860,43 14,42 

CONGLOMERADO, LIMO ARENOSO, ARCILLA LIMOSA 57,65 0,22 

GRANITOIDES 11823,29 44,17 

LAVAS Y PIROCLASTOS (BASALTOS Y TOBAS), CON ARENISCAS, 

LUTITAS Y CONGLOMERADOS 

3440,64 12,85 

LIMOS, ARCILLAS, ARENAS, GRAVAS Y BLOQUES 630,47 2,36 

LIMOS, ARCILLAS, ARENAS, GRAVAS Y BLOQUES EN 

PROPORCIONES VARIABLES 

26,00 0,10 

MEZCLA HETEROGENEA DE MATERIALES FINOS Y 

FRAGMENTOS 

ANGULARES ROCOSOS, CON AUSENCIA DE ESTRATIFICACIÓN 

Y ESTRUCTURAS DE ORDENAMIENTO INTERNO 

522,07 1,95 

ROCAS METAMÓRFICAS INDIFERENCIADAS 4222,35 15,77 

TOTAL 26768,16 100 

Fuente: INIGEMM,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Las características de las formaciones geológicas se detallan a continuación: 
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Mapa 4. Mapa geológico, parroquia Chicaña 

 

Fuente: MAE, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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La presencia de fallas geológicas en casi el 50% del territorio parroquial, lo hace vulnerable a 

movimientos en masa; es así que, el 48,13% de la parroquia, posee alta susceptibilidad a movimientos 

en masa; el 29,12% tiene mediana susceptibilidad y únicamente el 17,56% posee baja susceptibilidad 

a movimientos en masa. 

Tabla 4. Susceptibilidad a movimientos en masa, parroquia Chicaña 

SUSCEPTIBILIDAD ÁREA (HA) PORCENTAJE 

SIN AMENAZA 1389,28 5,20 

MUY ALTA 4193,94 15,69 

ALTA  8670,18 32,44 

MEDIANA 7782,28 29,12 

BAJA  4692,49 17,56 

TOTAL  26728,16 100 

Fuente: SNGR, 2020; MAE, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 5. Movimientos en masa, parroquia Chicaña  

 

Fuente: MAE, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.3. Suelos 

Los suelos sobre los que se asienta la parroquia Chicaña suelen ser pobres en nutrientes que 

puedan ser absorbidos por las raíces de las plantas; los nutrientes minerales, han sido barridos por las 

fuertes lluvias y las altas temperaturas. Para compensar esta carencia, la mayoría de los árboles 

tropicales absorben todos los nutrientes que pueden y los conservan en sus capas internas.  

Muchas veces muestra un horizonte orgánico máximo de 15 a 25 cm, de capa vegetal en los sitios 

altos y pendientes, y en los lugares bajos y planos presenta una capa de vegetación entre 25 a 35 cm, 

siendo suelos pobres en nutrientes para generar una buena producción, por lo tanto, su fertilidad es 

baja. 

Los suelos que predominan en la parroquia son los F1 (Mapa 6), que son suelos jóvenes, de 

aprovechamiento forestal, aunque también pueden ser empleados para agricultura; para que estos 

suelos puedan ser productivos, requieren encalados y fertilización. Son buenos para pastos siempre 

que la humedad no falte, aunque en el caso de la parroquia, por localizarse en pendientes, el bosque 

es el aprovechamiento idóneo.  

Tabla 5. Taxonomia del suelo en la parroquia Chicaña 

SUELO ÁREA (HA) % 

F1 24806,26 92,67 

T2A 16791,08 7 

BASEOI 797,65 0,11 

BASEWN 1052,06 0,22 

TOTAL 26749,09 100 

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En lo referente a las clases agrológicas del suelo, en Chicaña la mayor área del territorio (Mapa 7), 

ocupa los de clase VII la mayor superficie de la parroquia (56,75%). Estos suelos son no arables, 

especialmente por la pendiente, lo que los convierte en aptos para aprovechamiento forestal. 
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Tabla 6. Clases agrológicas del suelo, parroquia Chicaña 

CLASE 

AGROLÓGICA 

DESCRIPCIÓN ÁREA 

(HA) 

% 

III 

Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de elección de 

cultivos anuales a desarrollar o se incrementan los costos de producción 

debido a la presencia de ligeras a moderadas limitaciones, por lo que 

existe la necesidad de usar prácticas de manejo de suelo y agua. 

Generalmente se encuentran en pendientes menores al 12 %.  

197,04 0,74 

IV 

Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en cuanto a 

las labores de maquinaria o permiten un laboreo ocasional para evitar 

la erosión hídrica. Se restringe el establecimiento de cultivos intensivos 

y admite cultivos siempre y cuando se realicen prácticas de manejo y 

conservación. 

873,19 3,26 

V 

Esta clase agrológica es de uso limitado, las tierras requieren de un 

tratamiento muy especial en cuanto a las labores con maquinaria ya que 

presentan limitaciones difíciles de eliminar en la práctica, se reduce el 

uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes a unos pocos 

aptos por las severas condiciones físicas.  

880,56 3,29 

VI 

Son tierras no arables con severas limitaciones para el riego, aptas para 

su aprovechamiento con pastos y especies forestales, ocasionalmente 

pueden incluirse cultivos permanentes.  

2718,0

0 

10,1

5 

VII 

Son tierras no arables, que presentan fuertes limitaciones para el 

laboreo, especialmente por la pendiente. Las condiciones de esta clase 

se reducen al aprovechamiento forestal, la inclusión de otras 

actividades degrada sus condiciones físicas.  

15190,

26 

56,7

5 

VIII 

Son áreas que deben mantenerse con páramo, vegetación arbustiva, 

arbórea o cualquier cobertura natural que proteja de la erosión, 

mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las más 

severas limitaciones; corresponden generalmente a pendientes 

superiores al 70%. Independiente de sus limitaciones solas o 

combinadas no presentan condiciones para su utilización con 

actividades agrícolas o pecuarias.  

5849,3

5 

21,8

5 

TIERRAS 

MISCELÁNEAS 

Son áreas de tierras que soportan poca o nula vegetación. 847,47 3,17 

N/A  212,27 0,79 

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 6. Mapa de suelos, parroquia Chicaña  

 

Fuente: MAE, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 7. Mapa de clases agrológicas del suelo, parroquia Chicaña  

 

Fuente: MAE, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.4. Cobertura del Suelo 

El uso y cobertura del suelo de la parroquia Chicaña, se detalla mediante el análisis de dos 

años: 2014 y 2018, con el fin de evidenciar cuáles han sido los principales cambios que se han dado en 

un período de tiempo, en este caso 4 años. 

En el año 2014, el territorio estaba ocupado por el bosque natural (conservación y protección), cuerpo 

de agua, industrial, pastizal, área poblada, cultivo y erial, siendo el bosque natural, el más 

representativo, pues en ese año ocupaba el 64,22% de la superficie parroquial. El área poblada 

ocupaba un 0,13% y el cultivo 0,21%, mientras que el área erial ocupaba el 0,05% y el pastizal con el 

34,75% del territorio (Mapa 8).  

En el año 2018, el bosque natural (conservación y protección) sigue ocupando la mayor extensión 

(72,30%), se evidencia un aumento del 11%. El cultivo tiene una crecida en un 9%, mientras que el 

pastizal disminuye en un 23%. El área poblada se incrementa en un 58%, asi mismo el área erial 

presenta una variación positiva del 56% (Mapa 9). 

Tabla 7. Análisis comparativo de los usos del suelo 2014 – 2018, parroquia Chicaña 

COBERTURA Y USO AÑO 2014 AÑO 2018 DIFERENCIA 

(HA) 

% 

AREA (ha) % AREA (ha) % 

ÁREA POBLADA 35.28 0,13 84,34 0,32 49,06 58 

BOSQUE NATURAL 17191,38 75,08 19353,11 72,30 2161,73 11 

CUERPO DE AGUA 167,36 0,63 106,94 0,40 60,42 36 

INDUSTRIAL 2,44 3,85 6,16 0,02 3,72 60 

PASTIZAL 9301,70 0,05 7123,16 26,61 2178,54 23 

CULTIVO 55,58 0,01 61,35 0,23 5,77 9 

ERIAL 14,42 0,05 33,10 0,12 18.68 56 

TOTAL 26768,16 100,00 26768,16 100,00   

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 8. Mapa de uso y cobertura del suelo año 2014, parroquia Chicaña  

 

Fuente: MAE, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 9. Mapa de uso y cobertura del suelo año 2018, parroquia Chicaña  

 

Fuente: MAE, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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En base a los usos del suelo y la extensión ocupada en los dos años comparativos (2014 y 2018), se 

han establecido cambios de uso del suelo de la parroquia; es así que, en los últimos 4 años, siendo el 

área poblada, lo industrial y lo erial lo mas significativo con un crecimiento mayor al 50%. En la tabla 

7, se especifica los datos en cuanto a expansiones y depreciaciones en la cobertura de uso de suelo. 
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Mapa 10. Mapa de cambio de uso de suelo 2000 a 2015, parroquia Chicaña 

 

Fuente: PDyOT parroquial de Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.5. Clima 

El clima es un fenómeno geográfico que existe a lo largo de todo el planeta pero que, de 

acuerdo a las condiciones de cada sector, varía y presenta notorias diferencias entre lugar y lugar. Este 

factor es importante por la influencia que tiene en la evolución de los suelos y características de los 

ecosistemas, además de ser empleado como herramienta para la determinación de las amenazas 

naturales y desde el punto de vista socioeconómico por su influencia en la decisión de utilización de 

las tierras. 

En la parroquia Chicaña se pueden identificar las siguientes condiciones climáticas: 

Tabla 8. Información climática de la parroquia Chicaña 

VARIABLE DESCRIPCIÓN 

PRECIPITACIÓN  1800 a 2500 mm  

TEMPERATURA MEDIA 

ANUAL 

10 a 22 °C 

CLIMA  Ecuatorial de alta montaña: Se presenta en las vertientes occidentales y 

orientales de la Cordillera de los Andes. Se da en altitudes de 500 y 1500 msnm. 

La precipitación anual es de 2000 a 4000 mm y la lluvia es constante, creando 

una sola estación lluviosa. La temperatura varía según la altitud. 

La vegetación es casi selvática y los bosques en su mayoría están destruyéndose 

por la deforestación. 

En la parroquia abarca 20415 ha. 

Tropical megatérmico húmedo: Tiene precipitaciones anuales elevadas que 

superan los 300 mm, llegando hasta los 6000 mm en algunos lugares. La 

temperatura es de 25 °C y se mantiene casi durante todo el año. La vegetación 

es siempre verde; la gran cantidad de precipitaciones, permiten el crecimiento 

de selvas tropicales exuberantes características de la Amazonía.  

Se presenta en 6289,08 ha del territorio parroquial. 

Fuente: INAMHI,2020; MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 11. Mapa de clima, parroquia Chicaña  

 

Fuente: INAMHI,2020; MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.5.1. Precipitación  

En general, las lluvias en la parroquia Chicaña se presentan durante todo el año, registrándose 

precipitaciones de 1800 a 2500 mm (Mapa 12).  

El mes más seco es agosto, con 128 a 216 mm de precipitación, mientras que en los meses de abril a 

julio se presenta la temporada invernal (abril registra las mayores precipitaciones) y generalmente en 

estos meses se produce las tempestades que son conocidas por los agricultores y productores y es de 

incidencia en pastos y cultivos como también en el aspecto vial por los deslizamientos de tierra. No 

obstante, las precipitaciones permiten el crecimiento de selvas tropicales exuberantes características 

de la Amazonia. 

Las mayores precipitaciones (2400 a 2500 mm) se presentan en el 1,99% del territorio; no obstante, 

las zonas que no registran mayores precipitaciones (zonas bajas), son las más susceptibles a inundarse 

cuando se presentan precipitaciones intensas, específicamente las áreas cercanas a los ríos Zamora y 

Chicaña y a la Quebrada Tundayme y que comprenden aproximadamente 1717,08 ha de la parroquia 

(Mapa 13). El riesgo se deriva de que estas zonas bajas poseen poca pendiente, por lo cual se 

pronostica la acumulación de agua durante las precipitaciones. 

Tabla 9. Precipitación en la parroquia Chicaña 

PRECIPITACIÓN (MM) ÁREA (HA) % BARRIOS 

1900-2000 8826,05 32,97 Muchime, La Yona, Guayacanes, El Oso, San Luis, 

Chuchumbletza, Chanzas, La Orquídea, San Andres. 

2000-2100 6154,00 22,99 San Juan, Chicaña, El Salado, Guambime  

2100-2200 4802,00 17,94 San Vicente 

2200-2300 3898,09 14,56 San Vicente, Ankuash, El Plateado 

2300-2400 2497,00 9,33 La Unión, Ankuash y El Plateado 

2400-2500 591,02 2,21 La Unión  

TOTALES 26768,16 100  

Fuente: INAMHI,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 12. Mapa de isoyetas, parroquia Chicaña  

 

Fuente: INAMHI,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 13. Riesgo de inundación, parroquia Chicaña   

 

Fuente: INAMHI,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.5.2. Temperatura. La temperatura de la parroquia Chicaña presenta variaciones de 9°C en las 

partes más altas, hasta 22 °C en las partes más bajas (Mapa 14), predominando en un 21,60% del 

territorio, temperaturas de 19 a 20º C, en tanto que, las mayores temperaturas (21 a 22º C) se 

presentan en un 4,37% de la parroquia. 

El mes más caluroso del año es noviembre, en tanto que, el mes más frío es julio. La época calurosa 

(comúnmente conocida como verano), se presenta en los meses de agosto a noviembre y es de gran 

importancia en el campo productivo. 

Los valores de temperatura registrados en la parroquia Chicaña, no están dentro del óptimo 

recomendado por la OMS, que es de 18 a 24 °C. 

Tabla 10. Temperatura de la parroquia Chicaña 

TEMPERATURA (ºC) ÁREA (HA) % 

10-11 127,00 0,47 

11-12 328,00 1,23 

12-13 237,16 0,89 

13-14 114,00 0,43 

14-15 670,00 2,50 

15-16 803,00 3,00 

16-17 256,00 0,96 

17-18 2347,00 8,77 

18-19 2720,00 10,16 

19-20 3797,00 14,18 

20-21 4721,00 17,64 

21-22 6951,00 25,97 

22-23 3697,00 13,81 

Fuente: INAMHI,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 14. Mapa de isotermas, parroquia Chicaña  

 

Fuente: INAMHI,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.6. Agua 

2.1.6.1. Microcuencas. La parroquia Chicaña posee dos ríos principales: el Zamora, al sur de la 

parroquia y Chicaña, al suroeste. Posee además siete ríos secundarios: Chuchumbletza, Shaime, 

Pachicutza, Muchime, Uwents, San Vicente y Plateado, además de varias Quebradas: de Muchime, La 

Yona, San Francisco, Tundayme, El Salado, Guambime, Namacuntza, Tunatza, entre otras. 

2.1.6.2. Factores de riesgo. El principal factor de riesgo para el sistema hídrico de la parroquia 

Chicaña, proviene de las descargas de aguas residuales domésticas y en menor proporción por los 

efluentes de las chancheras existentes, disposición de desechos sólidos directamente a las quebradas 

y ríos y minería de materiales de construcción, actividad que se realiza en los ríos Zamora y Chicaña.  

Algunas de las microcuencas han sido intervenidas por las actividades agrícolas y ganaderas. No se 

han realizado planes sustentables de reforestación, en las microcuencas de captación de aguas para 

consumo humano y no se ha dado el manejo adecuado a las vertientes existentes.  

2.1.6.3. Demanda actual y futura de agua para consumo humano. Mediante un cálculo 

sencillo, se determinó la demanda actual (2015) y futura (2020) de agua de consumo humano en la 

parroquia Chicaña. Dicha estimación consistió en multiplicar el consumo promedio diario de agua en 

el Ecuador (0,22 m3/hab/día), por el número de habitantes.  

La demanda actual de agua en la parroquia es de 715 m3/día y la demanda futura, 828,96 m3/día. 

2.1.6.4. Amenazas asociadas a los sistemas hídricos. Los ríos Zamora y Chicaña son 

susceptibles a desbordamientos, especialmente cuando se presentan precipitaciones de gran 

intensidad, inundando gran parte de las zonas aledañas a los ríos, causando daños en las viviendas, 

cultivos, pastos e infraestructura.  
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Mapa 15. Mapa hídrico, parroquia Chicaña 

 

Fuente: SENAGUA,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.7. Ecosistemas Frágiles, Servicios Ambientales y Territorio Bajo Conservación o Manejo 

Ambiental 

2.1.7.1.  Ecosistemas frágiles y prioridades de conservación. Los ecosistemas frágiles son 

aquellos en que una pequeña intervención de carácter antrópico puede desencadenar una serie de 

alteraciones del ecosistema que pueden ser irreversibles. 

Tomando en consideración la información del mapa de ecosistemas de Ecuador y los ecosistemas 

frágiles del Ministerio del Ambiente (MAE), se determinó para la parroquia Chicaña tiene cinco 

ecosistemas frágiles, de los cuales, tres poseen alta prioridad de conservación y abarcan cerca del 

30,61% del territorio, lo que significa que poseen características especiales por las cuales es 

importante su conservación.  

Tabla 11. Ecosistemas frágiles y prioridades de conservación de la parroquia Chicaña 

ECOSISTEMAS ÁREA 
HA 

INTERVENCIÓN 
HUMANA 

AMENAZAS PRIORIDAD DE 
CONSERVACIÓN 

ÁREAS INTERVENIDAS 7396,12 70% Deforestación, 
agricultura, 
ganadería  

Baja  

BOSQUES DE NEBLINA 
CUBIERTOS DE MUSGOS 
Y PLANTAS EPIFITAS  

6753,47 1% Agricultura, 
ganadería 

Alta 

BOSQUES NUBOSOS Y 
ACHAPARRADOS 

427,07 100% Desforestación para 
agricultura, 
ganadería, 

expansión del área 
poblada 

Alta 

BOSQUES RICOS EN 
DIVERSIDAD DE FLORA Y 
FAUNA 

10986,35 0% Ninguna Alta 

BOSQUES MUY RICOS EN 
BIODIVERSIDAD Y 
ENDEMISMO 

1165,16 90% Deforestación, 
agricultura, 
ganadería,  

Media  

TOTAL 26728,16 
 

  

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Las principales amenazas a las que están expuestos la mayoría de ecosistemas, son la deforestación y 

la expansión de la agricultura y ganadería. 
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Actualmente, los ecosistemas Bosque Siempreverde de la Penillanura de la Amazonia y Bosque 

Siempreverde Piemontano de la Amazonia, se encuentran intervenidos casi en su totalidad (100% y 

90% respectivamente), por lo que se puede mencionar que la prioridad de conservación ya no sería 

alta sino baja. 

2.1.7.1.1. Bosque montano pluvial de las cordilleras subandinas orientales. Bosques 

siempreverdes muy diversos, entre 1400 - 2500m. Dosel desde los 15 hasta 40 m con vegetación 

arbustiva y herbácea abierta. Ocupa las laderas escarpadas hasta muy disectadas de montañas bajas 

y medias. Es el ecosistema más representativo de la parroquia Chicaña, abarcando el 36,72% del 

territorio parroquial. 

2.1.7.1.2. Bosque montano pluviales de los andes orientales. Bosques altos siempreverdes 

pluriestratificados entre 15 y 25 m, menor estatura en sus límites superiores presenta abundantes 

palmas. Rodeados de una capa de niebla que incide en su funcionamiento y estructura; se distribuye 

entre los 1800 a 3000 m. Ocupa el 24,94% de la parroquia. 

2.1.7.1.3. Bosque siempreverde de la penillanura de la amazonia. Incluye comunidades 

boscosas con gran variación en la composición, pues se trata de una de las zonas más diversas de la 

Amazonía, se encuentra bajo los 500 m. Son principalmente bosques siempreverdes muy altos de 

hasta 40 m y densos, con una estructura multiestratificada. Son bosques no inundados o bien 

drenados sobre terrenos planos de las terrazas altas y sistemas colinados de la planicie sedimentaria, 

con colinas de 20 hasta 40 m de alto y en la parroquia abarca el 3,80% del territorio parroquial. 

2.1.7.1.4. Bosque siempreverde montano alto de los andes orientales. Se extiende desde los 

2900 hasta los 3600 msnm. Incluye vegetación de transición entre los bosques montanos altos y el 

páramo. El bosque es similar al bosque nublado en cuanto a su fisonomía y a la cantidad de musgos y 

plantas epífitas. El suelo tiende a estar cubierto por una densa capa de musgo y los árboles tienden a 

crecer irregularmente, siendo ésta la fisonomía típica de los bosques alto andinos, con troncos 
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ramificados desde la base y en algunos casos muy inclinados o casi horizontales, ocupando el 1,87% 

de la parroquia. 

2.1.7.1.5. Bosque siempreverde piemontano de la amazonia. Bosques siempre verdes de 

tierra firme, dosel hasta 25 m. La mayoría de especies se representan en un individuo por varias Ha y 

el pambil es la especie más representativa de los bosques. Se distribuye altitudinalmente entre 400 y 

1500 m. En la parroquia se extiende en un 32,67% del territorio. 
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Mapa 16. Mapa de ecosistemas frágiles y prioridades de conservación, parroquia Chicaña  

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.7.2. Servicios ambientales. El entorno natural provee bienes o servicios que proporcionan 

bienestar a alguna persona o grupo de personas. Estos bienes y servicios son conocidos como servicios 

ambientales. La existencia de servicios ambientales suficientes y de calidad es indicador de un 

ecosistema conservado. 

Tabla 12. Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas 

SERVICIOS DE 

SOPORTE 

SERVICIOS DE 

PROVISIÓN 

SERVICIOS DE 

REGULACIÓN DE 

ECOSISTEMAS 

SERVICIOS 

CULTURALES 

BIODIVERSIDAD Alimento Captura de carbono Belleza escénica 

CICLO DE NUTRIENTES Materias primas Regulación del clima Recreación 

FORMACIÓN DE SUELO Recursos genéticos Prevención de riesgos Información cultural y 

artística 

PRODUCCIÓN 

PRIMARIA 

Recursos medicinales Regulación de agua Información espiritual 

e histórica 

POLINIZACIÓN Recursos ornamentales Provisión de agua Ciencia y educación 

CONTROL BIOLÓGICO Semillas Tratamiento de 

desechos 

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En la parroquia Chicaña existen bosques con abundante vegetación que proporcionan una variedad 

de servicios ambientales: de provisión (alimento y materias primas), de regulación de ecosistemas 

(captura de carbono, regulación de clima y provisión de agua), cultural (recreación, ciencia y 

educación) y soporte (biodiversidad y formación del suelo); este último, es de gran importancia ya que 

permite considerar a la parroquia como potencial para la conservación. 
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Tabla 13. Potenciales ecosistemas para servicios ambientales en la parroquia Chicaña 

ECOSISTEMAS SERVICIOS AMBIENTALES DESTINO 

BOSQUE MONTANO PLUVIAL DE 

LAS CORDILLERAS SUBANDINAS 

ORIENTALES 

Servicio de provisión, Servicios de 

regulación de ecosistemas, servicios de 

soporte y servicios culturales 

Investigación, educación y 

conservación, turismo 

BOSQUE MONTANO PLUVIALES DE 

LOS ANDES ORIENTALES 

Servicio de provisión, Servicios de 

regulación de ecosistemas, servicios de 

soporte y servicios culturales 

Investigación y 

conservación, turismo 

BOSQUE SIEMPREVERDE DE LA 

PENILLANURA DE LA AMAZONIA 

Servicio de provisión, Servicios de 

regulación de ecosistemas, servicios de 

soporte y servicios culturales 

Investigación y 

conservación, turismo 

BOSQUE SIEMPREVERDE 

MONTANO ALTO DE LOS ANDES 

ORIENTALES 

Servicio de provisión, Servicios de 

regulación de ecosistemas, servicios de 

soporte y servicios culturales 

Investigación, educación y 

conservación, turismo 

BOSQUE SIEMPREVERDE 

PIEMONTANO DE LA AMAZONIA 

Servicio de provisión, Servicios de 

regulación de ecosistemas, servicios de 

soporte y servicios culturales 

Investigación, educación y 

conservación, turismo 

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.1.7.3. Territorio bajo conservación o manejo ambiental.  Actualmente, según la 

información del Ministerio del Ambiente (MAE), en la parroquia Chicaña, no existe ninguna proporción 

de territorio bajo conservación o manejo ambiental. No obstante, existe un Bosque Protector 

Parroquial en la parte noroccidental, que se extiende en un área de 5426 ha y que ha sido establecido 

para conservación, por iniciativa de la población. 
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Mapa 17. Mapa de territorio bajo conservación, parroquia Chicaña 

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.8. Recursos Naturales No Renovables Existentes de Valor Económico, Energético y/o 

Ambiental 

Según el catastro minero de la Agencia de Regulación y Control Minero (2014), en la parroquia 

Chicaña, existen 27 áreas mineras de materiales metálicos y pétreos, en un área de 11642,13 ha 

(43,52% de la superficie parroquial); existen 5 concesiones, de las cuales, 4 son de material metálico 

(11537 ha) y una de materiales de construcción (105,13 ha).  

A más de las concesiones ya señaladas, existen 12 áreas de libre aprovechamiento de materiales de 

construcción y 10 de minería artesanal de materiales de construcción (50%) y de metálicos (50%). 

Actualmente, un total de 2554,84 ha de la parroquia, se encuentran en fase de exploración. 

Tabla 14. Recursos no renovables, parroquia Chicaña  

% SUPERFICIE OCUPADA (HA) OBSERVACIONES 

96,86 15745 Inscritas 

3,14 510 Trámite 

100 16255  

Fuente: ARCOM,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 18. Mapa de recursos no renovables, parroquia Chicaña  

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.9. Recursos Naturales Degradados o en Proceso de Degradación y sus Causas 

La acción humana en el uso masivo y acelerado de los recursos naturales que necesita para su 

subsistencia o en busca del desarrollo, dan como resultado la degradación y agotamiento de dichos 

recursos. En la parroquia Chicaña, la mayor causal para la degradación de los recursos, han sido la 

agricultura, ganadería a más de la extracción de la madera para comercialización y del vertido de aguas 

servidas a los cuerpos de agua, que a fraccionado en parte la vegetación natural, provocando 

notablemente la alteración climática, erosión, pérdida de algunas especies y la disminución de las 

fuentes hídricas en los sectores degradados. 

Antes de conocer cuáles son los recursos que en la actualidad están siendo degradados, es importante 

conocer la diversidad florística y faunística de la parroquia, cuyo detalle se muestra a continuación: 

2.1.9.1.  Flora. La diversidad vegetal debido a la humedad natural del suelo que posee la 

parroquia es enorme y se puede encontrar en las partes altas, medianas y en pequeño porcentaje en 

las partes bajas de la zona. En las partes altas se encuentran bosques que están densamente poblados 

de una gran diversidad de especies que ayudan a mantener el equilibrio ecológico.  

Las especies florísticas más representativas pertenecen a las familias Bignonaceae, Laureaceae, 

Vochysiaceae, Bombacaceae, Bursaceae, Moraceae, Meleaceae, Euphorbiaceae y Combretaceae.  

No existe información acerca del estado de conservación de las especies, a excepción del cedro 

Cedrela montana, que de acuerdo al Libro Rojo de la Unión Internacional para la Conservación de la 

Naturaleza (UICN), se encuentra en la categoría Casi Amenazada (NT), es decir, en un futuro próximo, 

serán especies vulnerables, en peligro o en peligro crítico. 

Ninguna de las especies es endémica1.  

 

 

 
1 Especie exclusiva de una región geográfica determinada y que no se encuentra de forma natural en ninguna otra parte del mundo. 
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Tabla 15. Especies florísticas representativas de la parroquia Chicaña 

FAMILIA NOMBRE COMÚN NOMBRE CIENTÍFICO ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

BIGNONACEAE  Arabisco  Jacaranda copaia  No evaluada 

Almendro  Minquartia guianensis No evaluada 

Guayacán  Tabebuia chrysantha No evaluada 

Hualtaco  Tabebuia sp No evaluada 

LAUREACEAE  Aguacatillo  Beilschmedia sp. No evaluada 

Canelo  Nectandra sp. No evaluada 

VOCHYSIACEAE  Bellamaría  Vochysia sp. No evaluada 

BOMBACACEAE  Balsa  Ochroma pyramidale No evaluada 

BURSACEAE  Copal  Dacryodes occidentalis No evaluada 

MORACEAE  Chimi  Pseudolmedia sp. No evaluada 

Higuerón  Fucus sp. No evaluada 

Pituca  Clarisia racemosa No evaluada 

MELEACEAE  Cedro  Cedrela montana NT 

Macairo  Trichilia sp. No evaluada 

EUPHORBIACEAE  Maní de árbol Caryodendron sp. No evaluada 

Sangre Croton mutizianus No evaluada 

COMBRETACEAE  Yumbingue  Terminalia amazonia No evaluada 

Fuente: Herbario Loja, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.1.9.2. Fauna. Junto a la exuberante vegetación convive una gran cantidad de especies 

faunísticas, muchos de ellos, lamentablemente, en peligro de extinción. La diversidad biológica que 

existe en la parroquia, la ha convertido en una de las más ricas en lo que a ecosistemas, especies y 

recursos genéticos se refiere.   

2.1.9.3. Mamíferos. En la parroquia Chicaña existen ecosistemas propios para el desarrollo de 

las diversas especies de mamíferos silvestres. Se han registrado especies de mamíferos, de los órdenes 

Primate, Cingulata, Lagomorpha, Rodentia, Perissodactyla, Pilosa, Artiodactyla y Carnivora, y 

Chiroptera, de las cuales, la danta Tapirus terrestres, según el Libro Rojo de la UICN, es una especie 

vulnerable (VU), presentando una alta probabilidad como especie en peligro de extinción.  
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El estado de conservación es una medida de la probabilidad de que una especie continúe existiendo 

en el presente o en el futuro cercano, en vista no solo del volumen de la población actual, sino también 

de las tendencias que han mostrado a lo largo del tiempo, de la existencia de depredadores u otras 

amenazas, de las modificaciones previstas en su hábitat, etc. Para ello se lo clasifica de acuerdo a la 

conservación elaborada por la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza, que compila 

la llamada Lista Roja de la UICN de especies amenazadas. Este sistema divide a los taxones en tres 

grandes categorías, con varias subcategorías: 

• Bajo riesgo 
- Preocupación menor (LC) 
- Casi amenazada (NT) 

• Amenazada 
- Vulnerable (VU) 
- En peligro (EN) 
- En peligro crítico (CR) 

• Extinta 
- Extinta en estado silvestre (EW) 
- Extinta (EX) 

Tabla 16. Principales especies de mamíferos de la parroquia Chicaña 

ORDEN FAMILIA NOMBRE 

CIENTÍFICO 

NOMBRE 

COMÚN 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

PRIMATES  Atelidae Alouatta seniculus Mono Aullador LC 

CINGULATA Dasypodidae Dasypus 

novemcinctus 

Armadillo NT 

LAGOMORPHA Leporidae Sylvilagus 

brasiliensis 

Conejo 

Silvestre 

LC 

RODENTIA Sciurida Microsciurus sp. Ardilla No evaluada 

Cuniculidae Cuniculus paca Guanta LC 

Dasyproctidae Dasyprocta 

fuliginosa 

Guatusa LC 

Erethizontidae Coendou sp. Sajino LC 

PERISSODACTYLA Tapiridae Tapirus terrestris Danta  VU 

PILOSA Myrmecophagidae Tamandua 

tetradactyla 

Oso 

hormiguero  

LC 

http://es.wikipedia.org/wiki/Atelidae
http://es.wikipedia.org/wiki/Cingulata
http://es.wikipedia.org/wiki/Dasypodidae
http://es.wikipedia.org/wiki/Lagomorpha
http://es.wikipedia.org/wiki/Leporidae
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuniculidae
http://es.wikipedia.org/wiki/Dasyproctidae
http://es.wikipedia.org/wiki/Erethizontidae
http://es.wikipedia.org/wiki/Perissodactyla
http://es.wikipedia.org/wiki/Tapiridae
http://es.wikipedia.org/wiki/Pilosa
http://es.wikipedia.org/wiki/Myrmecophagidae
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ARTIODACTYLA Cervidae Mazama 

americana 

Venado 

colorado 

DD 

CARNIVORA Felidae Puma concolor Puma LC 

Leopardus pardalis  Tigrillo NT 

LC Ecuador 

Procyonidae Nasua 

Narica 

Cuchucho LC 

Fuente: Entrevista poblacional parroquia Chicaña, PDyOT Parroquial 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 

No se registran especies endémicas. 

2.1.9.4. Ornitofauna. Los diferentes ecosistemas existentes en Chicaña constituyen un 

hábitat ideal para las especies de aves; sin embargo, la constante disminución de bosques, provoca la 

destrucción de su entorno y migración, especialmente en las partes bajas de la parroquia, donde se 

suma, además, la caza irracional de algunas especies. 

En la parroquia Chicaña se registran especies de aves pertenecientes a los órdenes Accipitriformes, 

Piciformes, Psittaciformes, Passeriformes, Apodiformes, Cuculiformes y Strigiformes; dichas especies, 

se encuentran en la categoría Preocupación Menor (LC) de la UICN, es decir, no se encuentran en 

amenaza de desaparecer en un futuro próximo, a excepción del loro cabeciazul Pionus menstruus, 

cuyo estado de conservación es Vulnerable (VU). 

Tabla 17. Ornitofauna de la parroquia Chicaña 

ORDEN FALIA NOMBRE CIENTÍFICO NOMBRE 

COMÚN 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

ACCIPITRIFORMES Accipitridae Elanoides forficatus Tijereta LC 

Buteo magnirostris Quilico LC 

PICIFORMES Picidae Dryocopus lineatus Carpintero 

carminoso 

LC 

PSITTACIFORMES Psittacidae Pionus menstruus Loro cabeciazul VU 

http://es.wikipedia.org/wiki/Artiodactyla
http://es.wikipedia.org/wiki/Cervidae
http://es.wikipedia.org/wiki/Carnivora
http://es.wikipedia.org/wiki/Felidae
http://es.wikipedia.org/wiki/Procyonidae
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PASSERIFORMES Hirundinidae Notiochelidon 

cyanoleuca 

Golondrina 

barranquera  

LC 

 Icteridae Psarocolius 

decumanus 

Bucchas LC 

 Furnariidae Sittasomus 

griseicapillus 

Trepatroncos 

oliváceo 

LC 

 Tyrannidae Myiozetetes similis Mosquero socia LC 

 Cissopis leveriana Tangara urraca LC 

 Thraupidae Colonia colonus Tirano colilarga LC 

 Thraupis episcopus Tangara azuleja LC 

 Tangara chilensis Tangara paraíso LC 

 Tangara cyanicollis Tangara 

capuchiazul 

LC 

APODIFORMES Trochilidae Amazilia fimbriata Colibrí LC 

CUCULIFORMES Cuculidae Crotophaga ani Garrapatero 

piquiliso 

LC 

STRIGIFORMES Strigidae Pulsatrix melanota Búho LC 

INCERTAE SEDIS 

(EN DISCUSIÓN) 

Cathartidae Coragyps atratus Gallinazo negro LC 

Fuente: Entrevista poblacional parroquia Chicaña, PDyOT Parroquial 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.9.5. Herpetofauna. La especie más representativa de la parroquia es la Hoja 

podridaBothrocophias microphthalmus, de la familia Viperidae, orden Serpentes, cuyo estado de 

conservación es vulnerable (VU). 

2.1.9.6. Recursos naturales degradados. La información anteriormente descrita, permite 

afirmar que en la parroquia existen recursos que actualmente se encuentran degradados. Uno de 

estos recursos es la flora, específicamente el cedro Cedrela montana, pues debido a las propiedades 

de la madera, es explotada para la fabricación de muebles finos o en construcción, por lo cual se 

encuentra en la categoría de conservación Casi Amenazada (NT), es decir, esta especie puede 

convertirse en vulnerable, en peligro o en peligro crítico. 

La fauna también se encuentra degradada; la danta Tapirus terrestres, es una especie vulnerable (VU) 

según la Lista Roja de la UICN, debido principalmente a la caza ilegal para obtener su carne y su piel y 

a la destrucción de su hábitat. El loro cabeciazul Pionus menstruus, es otra especie vulnerable, pues 

es un ave exótica que tiene gran demanda en las tiendas de mascotas, además de ser considerada 

plaga por alimentarse de los cultivos. Otra especie bajo presión es la hoja podrida Bothrocophias 

microphthalmus, pues la destrucción de su hábitat además del temor que provoca en las personas por 

ser una especie venenosa, la convierten en vulnerable. 

Finalmente, el recurso hídrico también se encuentra amenazada, esto debido al vertido de aguas 

residuales domésticas y provenientes de las chancheras existentes en la parroquia, así como también 

de la minería artesanal de materiales pétreos. 

Tabla 18. Recursos naturales bajo presión o degradados en la parroquia Chicaña 

RECURSO DESCRIPCIÓN DEL RECURSO 
BAJO PRESIÓN (NOMBRE 

COMÚN) 

NOMBRE CIENTÍFICO CAUSA DE 
DEGRADACIÓN 

FLORA 
Cedro  Cedrela montana Explotación de madera 

Tala de bosques 

FAUNA 

Danta Tapirus terrestris Caza 
Destrucción del hábitat 

Loro cabeciazul Pionus menstruus Venta ilegal 
Hoja podrida Bothrocophias 

microphthalmus 
Destrucción del hábitat 
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AGUA 

Río/quebrada  Descarga de efluentes 
domésticos y de 
chancheras 
Minería artesanal 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.1.10. Impacto y Niveles de Contaminación en el Entorno Ambiental 

En la parroquia Chicaña se identifican algunos impactos que afectan al ambiente y por ende a 

la población. Uno de los impactos con nivel de afectación alta es la contaminación por la descarga de 

aguas residuales en los cuerpos hídricos, pues el 34,82% de las viviendas no cuentan con ningún 

sistema de desagüe y aunque en la actualidad se cuenta con una planta para el tratamiento de las 

aguas servidas, aún no se encuentra en funcionamiento. La cabecera parroquial Chicaña es el mayor 

contaminante del río del mismo nombre, pues es el barrio que concentra la mayor población y por 

ende el que aporta las mayores descargas. 

El vertido de efluentes provenientes de las chancheras existentes en los barrios de la parroquia es otra 

causa de la contaminación del agua, aunque este tiene un nivel bajo de afectación. 

La minería artesanal de explotación de pétreos, es otra fuente de contaminación, especialmente de 

los ríos Zamora y Chicaña. 

Otro de los impactos de gran afectación es la contaminación de aire, agua y suelo por la disposición 

de desechos sólidos directamente en botaderos a cielo abierto, en ríos o quebradas, o por la actividad 

de quema de dichos desechos. Esta contaminación se da por la escaza conciencia ambiental en algunos 

pobladores de la parroquia y principalmente por la baja cobertura del servicio de recolección y 

disposición de los desechos.  

La deforestación con fines económicos y para el incremento de la frontera agropecuaria, han 

provocado la destrucción de hábitats y por ende la pérdida de flora y fauna, impacto que se evidencia 

especialmente en Chicaña, San Luis, El Salado, El Oso, Muchime, San Vicente, Ankuash, El Plateado y 

La Unión. 
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También, actualmente, no existe un sistema de monitoreo de la calidad del aire, sin embargo, según 

la versión de la población de la parroquia Chicaña y mediante recorrido de campo del equipo 

consultor, se constató que la calidad del aire se ve afectada, en cierto grado, por las emisiones de los 

vehículos automotores y por la presencia de material particulado (polvo) proveniente de las calles que 

no poseen adoquinado, acentuándose este problema, principalmente en la temporada seca (verano), 

aunque el nivel de afectación es baja pero perjudica la salud de la población. 

Tabla 19. Descripción de impactos y nivel de contaminación del entorno ambiental en la parroquia 

Chicaña 

RECURSO IMPACTO ACTIVIDAD NIVEL DE AFECTACIÓN 

AGUA Contaminación por descarga de aguas 

servidas  

Doméstica Alta 

Contaminación por disposición de 

desechos sólidos 

Doméstica Baja  

Contaminación por vertido de efluentes 

provenientes de chancheras 

Pecuaria Baja  

Contaminación por efluentes y desechos 

de minería artesanal 

Minera  Baja  

AIRE Contaminación por uso de insecticidas Agrícola Media 

Emisiones provenientes de botaderos a 

cielo abierto y quema de desechos sólidos 

Doméstica Media 

Gases de vehículos Antrópica  Baja 

Contaminación por material particulado  Baja 

SUELO Contaminación por uso de insecticidas Agrícola Baja 

Contaminación por disposición de 

desechos sólidos 

Doméstica Media  

Compactación del suelo Pecuaria Media 

FLORA Y 

FAUNA 

Deforestación para extracción de madera 

y ampliación de la frontera agropecuaria 

Económica  

Agropecuaria  

Media  

Fuente: Trabajo de campo, PDyOT Parroquial 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.11. Amenazas, Vulnerabilidad y Riesgos 

El territorio de la parroquia Chicaña susceptible a riesgos de inundaciones, sísmico y 

deslizamientos.   

2.1.11.1.  Inundaciones. En la parroquia Chicaña, un área aproximada 1717,08 ha, que 

comprende las zonas cercanas a los ríos Zamora y Chicaña y a la Quebrada Tundayme, son susceptibles 

a inundarse. Precipitación, el riesgo se deriva de que estas zonas bajas poseen poca pendiente, por lo 

cual se pronostica la acumulación de agua producto de las precipitaciones (Mapa 19). 

2.1.11.2.  Sismicidad. De acuerdo al mapa de zonas sísmicas del Ecuador, la parroquia Chicaña 

se encuentra en la zona de sismicidad media. 

2.1.11.3.  Deslizamientos. En la parroquia Chicaña, existe susceptibilidad a deslizamientos 

desde nula hasta alta. En general, en el 48,19% del territorio existe susceptibilidad moderada, es decir, 

son áreas poco susceptibles a los deslizamientos, por poseer materiales muy poco o nada fracturados; 

en tanto que, el 31,55% posee moderada o baja susceptibilidad y el 19,44% posee nula susceptibilidad 

a este riesgo (Mapa 19). 

Tabla 20. Susceptibilidad a deslizamientos en la parroquia Chicaña 

SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTOS ÁREA (HA) PORCENTAJE 

MEDIA 23323,00 87,26 

ALTA 3358,00 12,56 

MUY ALTA 47,16 0,18 

TOTAL 26728,16 100 

Fuente: SNGR, 2020; MAGAP,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 19. Mapa de amenazas, vulnerabilidad y riesgos, parroquia Chicaña 

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.1.12. Síntesis del Componente, Potencialidades y Problemas 

Las potencialidades y problemas del componente biofísico de la parroquia Chicaña, se 

detallan en la siguiente matriz: 

Tabla 21. Matriz de priorización de potencialidades y problemas del componente biofísico de la 

parroquia Chicaña 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

RELIEVE 

El 75,02% del relieve de la parroquia 

Chicaña, se constituye en fuente de 

los cuerpos hídricos, además de 

proporcionar belleza escénica y 

alberga diversidad de flora y fauna. 

El 75,02% del territorio de la 

parroquia Chicaña está ocupado por 

relieve montañoso, cuyas pendientes 

dificultan el establecimiento de 

cultivos y la actividad ganadera. 

GEOLOGÍA 

La geología de la parroquia Chicaña 

está constituida por rocas de 

aprovechamiento en actividades 

constructivas. 

En la parroquia Chicaña existen fallas 

geológicas que sumadas a la 

geología, hacen que el 96,04% del 

territorio sea susceptible a 

movimientos en masa. 

SUELOS 

El 72,74% de los suelos de la 

parroquia Chicaña son de clase VII, 

por lo que son aptos para 

aprovechamiento forestal. 

El 62,77% de los suelos de la 

parroquia Chicaña, poseen 

limitaciones de fertilidad. 

COBERTURA DEL SUELO 

En la parroquia Chicaña, el bosque 

natural ocupa la mayor extensión 

territorial (62%). 

En la parroquia Chicaña, el bosque 

natural ha disminuido en un 13% en 

los últimos 15 años, por el cambio de 

uso a mosaico agropecuario, pastizal, 

zona poblada o área sin cobertura 

vegetal. 

CLIMA 

Las precipitaciones suscitadas en la 

parroquia Chicaña, permiten el 

crecimiento de selvas tropicales 

exuberantes características de la 

Amazonia. 

La presencia de lluvias durante todo 

el año en la parroquia Chicaña, 

aumenta los riesgos de 

inundaciones, especialmente en las 

partes cercanas a los ríos  Chicaña y 

Zamora y a la quebrada Tundayme, 

así como también el riesgo de 

deslizamientos. 
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La temperatura de la parroquia 

Chicaña, está fuera del óptimo 

recomendado por la OMS, lo cual no 

favorece el normal desarrollo de las 

actividades de la población. 

AGUA 
En la parroquia Chicaña existe 

abundante recurso hídrico. 

El recurso hídrico de la parroquia 

Chicaña está siendo amenazado por 

descargas de aguas servidas 

domésticas y de chancheras. 

Los ríos Zamora y Chicaña se 

encuentran contaminados por las 

actividades de minería artesanal de 

pétreos. 

ECOSISTEMAS FRÁGILES, 
SERVICIOS AMBIENTALES Y 

TERRITORIO BAJO 
CONSERVACIÓN O 

MANEJO AMBIENTAL 

El 62,83% de los ecosistemas de la 

parroquia Chicaña tienen prioridad 

media a alta de conservación. 

Los ecosistemas de la parroquia 

Chicaña están amenazados por la 

deforestación, agricultura y 

ganadería. 

En la parroquia Chicaña existen 

ecosistemas con abundante 

vegetación que proporcionan una 

variedad de servicios ambientales: 

de provisión, regulación de 

ecosistemas, cultural y soporte, 

siendo de gran importancia ya que 

permite considerar a la parroquia 

como potencial para la 

conservación. 

En la parroquia Chicaña, se ha 

establecido un área de Bosque 

Protector, por iniciativa de la 

población parroquial. 

RECURSOS NATURALES 
DEGRADADOS O EN 

PROCESO DE 
DEGRADACIÓN Y SUS 

CAUSAS 

 

En la parroquia Chicaña las 

actividades antrópicas, 

especialmente las de extracción de 

madera, caza, destrucción de 

hábitats, descargas de aguas servidas 

y minería artesanal, están 

degradando los recursos flora, fauna 

y agua. 
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IMPACTOS Y  NIVELES DE 
CONTAMINACIÓN 

 

El ambiente de la parroquia Chicaña 

está siendo afectado por la 

contaminación del agua, aire y suelo, 

producto de actividades domésticas, 

agrícolas, pecuarias y de minería de 

pétreos. 

 

En la parroquia Chicaña la 

deforestación con fines económicos 

y para expansión de la frontera 

agropecuaria, han provocado la 

pérdida de flora y fauna, 

especialmente en los barrios 

Chicaña, San Luis, El Salado, El Oso, 

Muchime, San Vicente, Ankuash, El 

Plateado y La Unión. 

AMENAZAS, 
VULNERABILIDAD Y 

RIESGOS 

 

En la parroquia Chicaña, las zonas 

cercanas a los ríos Zamora y Chicaña 

y a la quebrada Tundayme, poseen 

susceptibilidad alta a  inundaciones. 

 

El 15,74% del territorio de la 

parroquia Chicaña posee 

susceptibilidad alta a deslizamientos. 

Fuente: PDyOT Parroquial Chicaña 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 20. Mapa de síntesis del componente biofísico 

 

Fuente: PDyOT Parroquial Chicaña 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

2.2.1.  Análisis Demográfico 

2.2.1.1.  Población. La población de la parroquia Chicaña para el año 2010, según el Censo de 

Población y Vivienda 2010, es de 2661 habitantes y la tasa de crecimiento poblacional inter-censal 

(2001-2010) de 1,59% anual. En el año 2020, de acuerdo a las proyecciones poblacionales del INEC, en 

la parroquia estarían habitando alrededor de 3839 personas y en el año 2030 la población llegará a 

5017 habitantes (INEC, Proyecciones Referenciales de Población a Nivel Parroquial Período 2010-

2020). La densidad poblacional es de 12,15 hab/km2. 

Tabla 22. Proyecciones referenciales de población de la parroquia Chicaña, período 2010-2020 

AÑO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

POBLACIÓN 

PROYECTADA 
2661 2857 2953 3051 3150 3250 3352 3455 3558 3663 3768 

Fuente: INEC, Proyecciones Referenciales de Población a Nivel Parroquial Período 2010-2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 1. Proyecciones referenciales de población de la parroquia Chicaña, período 2010-2020 

 

Fuente: INEC, Proyecciones Referenciales de Población a Nivel Parroquial Período 2010-2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.1.2.  Distribución de población por género y grupos de edad. Según las proyecciones, en 

cuanto a género, la población de la parroquia Chicaña, está distribuida de la siguiente forma: 1624 

hombres y 1626 mujeres.  

Figura 2. Distribución de la población por género, parroquia Chicaña 

 

Fuente: Proyecciones equipo consultor. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En cuanto a los grupos de edad, de acuerdo al Censo de Población y Vivienda 2010, el 29,05% de la 

población de la parroquia Chicaña se encuentra en el rango de edad de 5 a 14 años, siendo la más 

representativa.  

En la parroquia Chicaña, la población joven (0-14 años) representa el 44,05% de la población, la adulta 

(15-64 años) el 51,75% y la anciana (más de 65 años), el 4,2%, evidenciándose que en la parroquia 

predomina la población adulta. No obstante, si bien es cierto que la población adulta es la más 

representativa, se debe resaltar que, a nivel de grupos de edad, la más representativa es la población 

joven de 5 a 14 años de edad, pues agrupa a un 29,05% de los habitantes. 

La edad media de la población es 23 años, lo que permite confirmar que la población de Chicaña, es 

población adulta. 
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Figura 3. Pirámide poblacional parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Tabla 23. Población por género y grupos de edad de la parroquia Chicaña 

GRUPO DE EDAD HOMBRE MUJER TOTAL PORCENTAJE 

Menor de 1 año 35 40 75 2,82 

De 1 a 4 años 144 180 324 12,18 

De 5 a 9 años 201 190 391 14,69 

De 10 a 14 años 200 182 382 14,36 

De 15 a 19 años 148 126 274 10,30 

De 20 a 24 años 114 123 237 8,91 

De 25 a 29 años 86 92 178 6,69 

De 30 a 34 años 71 75 146 5,49 

De 35 a 39 años 69 74 143 5,37 

De 40 a 44 años 54 45 99 3,72 

De 45 a 49 años 38 57 95 3,57 

De 50 a 54 años 31 34 65 2,44 

De 55 a 59 años 36 34 70 2,63 

De 60 a 64 años 34 36 70 2,63 

De 65 a 69 años 29 17 46 1,73 

De 70 a 74 años 19 8 27 1,01 

De 75 a 79 años 9 10 19 0,71 

De 80 a 84 años 7 5 12 0,45 

De 85 a 89 años 4 1 5 0,19 

De 85 a 99 años 1 2 3 0,11 

Total 1330 1331 2661 100 
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 Población joven  Población adulta  Población anciana o de la tercera edad 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.2.1.3.  Auto identificación étnica de la población. Conforme al Censo de Población y 

Vivienda 2010, según sus culturas y costumbres, se identifican de la siguiente manera: 

indígena,afroecuatoriano,mulato,montubio,mestizo,blanco y otras culturas. 

Tabla 24. Auto identificación de la población de la parroquia Chicaña 

AUTO IDENTIFICACIÓN ÉTNICA CASOS PORCENTAJE 

Indígena 949 35,66 

Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 2 0,08 

Mulato/a 7 0,26 

Montubio/a 4 0,15 

Mestizo/a 1674 62,91 

Blanco/a 24 0,90 

Otro/a 1 0,04 

Total 2661 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 4. Auto identificación de la población de la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.1.4.  Índices de feminidad, masculinidad, envejecimiento y dependencia. El índice de 

feminidad es de 100,12 y el de masculinidad es de 99,88, lo que indica que, en la parroquia existen 

100 mujeres por cada 100 hombres y viceversa, es decir, en la parroquia se cumple la relación 1:1 de 

hombres y mujeres. 

El índice de envejecimiento es de 5,46, por lo tanto, en la parroquia Chicaña existen 5 personas 

ancianas (65 años y más) por cada 100 personas menores de 15 años. El índice de envejecimiento 

masculino es de 5,32 y el femenino 5,60. 

En cuanto al índice de dependencia, este es de 108,49, lo que significa que existen alrededor de 108 

personas potencialmente inactivas o también llamadas dependientes (población <5 años de edad y 

>64 años de edad), por cada 100 personas potencialmente activas (población de 15 a 64 años). El 

índice de dependencia masculina es de 103,74 y la femenina es de 113,70. 

2.2.1.5.  Densidad demográfica. De acuerdo a la información del Censo de Población y 

Vivienda 2010, de acuerdo al sector censal, la densidad demográfica de la parroquia corresponde 

desde 2,54 a 2054, 43 hab/km2 en la cabecera parroquial. Sin embargo, tomando en cuenta la 

población de la parroquia por barrios levantada a través de censo por parte del equipo consultor y 

complementada con información del PDOT cantonal, la densidad demográfica va desde 0 a 50 

hab/km2, siendo la densidad comprendida en el rango de 0 a 5 hab/km2, la que se presenta en mayor 

parte del territorio (55,54%). 
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Mapa 21. Densidad demográfica del territorio, parroquia Chicaña   

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.2.  Educación 

2.2.2.1.  Población en edad escolar. El 34,99% de la población en edad escolar de la 

parroquia Chicaña, tiene 26 años y más, y en segundo lugar está la población de 6 a 12 años, 

representando el 20,48% de la población en edad escolar parroquial. 

Tabla 25. Población en edad escolar, parroquia Chicaña 

GRUPOS DE EDAD TOTAL PORCENTAJE 

De 3 a 5 años 260 9,77 

De 6 a 12 años 548 20,59 

De 13 a 18 años 378 14,21 

De 19 a 25 años 328 12,33 

26 años y más 931 34,99 

Total  2445 91,89 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 5. Población en edad escolar, parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.2.2.2.  Tasa neta de asistencia por nivel de educación. En la parroquia Chicaña, el 92,84% 

de la población de 6 a 11 años de edad, asiste a la primaria (2do a 7mo año de educación básica); el 

67,23% de la población de 12 a 17 años asiste a la secundaria (8vo, 9no y 10mo año de educación 
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básica y 1ero, 2do y 3er año de bachillerato); el 90,69% de la población de 5 a 14 años, asiste a 

establecimientos de educación básica (preescolar, primaria y secundaria hasta 10mo año); el 52,54% 

de la población de 15 a 17 años, asiste a niveles de instrucción bachillerato (4to, 5to y 6to curso de 

secundaria); y, apenas el 12,87% de la población de 18 a 24 años de edad asiste a instituciones de 

instrucción ciclo post bachillerato y superior. 

Tabla 26. Tasa neta de asistencia por nivel de educación en la parroquia Chicaña 

NIVEL DE EDUCACIÓN 
TASA NETA DE ASISTENCIA 

(%) 

Primaria 92,84 

Secundaria 67,23 

Educación básica 90,69 

Bachillerato 52,54 

Superior 12,87 

Fuente: SNI; INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 6. Tasa neta de asistencia por nivel de educación en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: SNI; INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Los datos reflejan que en la parroquia Chicaña, la primaria es el nivel de educación al que más asiste 

la población de acuerdo al grupo etario; no así el nivel de educación superior, que registra la tasa neta 

de asistencia más baja en la parroquia, pues posiblemente prefieren trabajar a continuar con los 

estudios. 

2.2.2.3.  Escolaridad. La escolaridad promedio de la población de 24 y más años de edad en la 

parroquia, es de 7,10 grados; es decir, 7 años promedio es el tiempo de estudios efectivamente 

aprobados por la población de 24 y más años, por lo tanto, alcanzaron el séptimo año de educación 

básica. 

2.2.2.4.  Nivel de instrucción más alto de la población. Considerando los diferentes niveles de 

educación y analizando la información del Censo de Población y Vivienda 2010, se determina que el 

nivel más alto de educación que ha alcanzado la población de la parroquia Chicaña es el primario 

(34,70%) y en segundo lugar está el de educación básica (24,76%). El porcentaje de personas que no 

tiene ningún nivel de instrucción, es de 6,63%. 

Tabla 27. Nivel de instrucción más alto al que ha asistido la población de la parroquia Chicaña 

NIVEL DE INSTRUCCIÓN 

GRUPOS DE EDAD 

CASOS % De 0 a 14 

años 

De 15 a 64 

años 

De 65 años y 

más 

Ninguno 6 93 51 150 6,63 

Centro de 

Alfabetización/(EBA) 
- 25 7 32 1,41 

Preescolar 21 12 - 33 1,46 

Primario 187 551 47 785 34,70 

Secundario 75 273 4 352 15,56 

Educación Básica 472 88 - 560 24,76 

Bachillerato - Educación 

Media 
- 185 - 185 8,18 

Ciclo Postbachillerato - 26 - 26 1,15 

Superior - 95 - 95 4,20 

Posgrado - 1 - 1 0,04 
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Se ignora 12 28 3 43 1,90 

Total 773 1377 112 2262 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 7. Nivel de instrucción más alta, parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.2.2.5.  Establecimientos de enseñanza regular al que asiste la población. Un total de 1043 

personas asisten a establecimientos de enseñanza regular en la parroquia Chicaña, siendo los 

establecimientos fiscales (Estado) a los que más acude la población (91,75%) y particulares y 

fiscomisionales en un mínimo porcentaje (4,99% y 3,26% respectivamente), esto de acuerdo al Censo 

de Población y Vivienda 2010. 
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Tabla 28. Establecimientos de enseñanza regular a los que asiste la población de la parroquia 

Chicaña 

ESTABLECIMIENTO 

DE ENSEÑANZA 

REGULAR 

EDADES ESCOLARES 

TOTAL % De 3 a 5 

años 

De 6 a 

12 años 

De 13 a 

18 años 

De 19 a 

25 años 

26 años 

y más 

Fiscal (Estado) 68 512 257 73 47 957 91,75 

Particular (Privado) - 1 9 25 17 52 4,99 

Fiscomisional  - 6 25 3 - 34 3,26 

Total  68 519 291 101 64 1043 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 8. Establecimientos de enseñanza a los que asiste la población de la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.2.6.  Población que asiste actualmente a un establecimiento de enseñanza. De acuerdo 

a la información existente, 1219 habitantes en edad escolar de la parroquia Chicaña, es decir un 

53,89%, no asiste a ningún centro de enseñanza regular. Del 46,11% de las personas que, si asisten, el 

mayor porcentaje se concentra en el rango de edad de 6 a 12 años, quienes seguramente se 

encuentran cursando la educación básica. 

Tabla 29. Población que asiste actualmente a un establecimiento de enseñanza regular, parroquia 

Chicaña 

ASISTE ACTUALMENTE A 

UN ESTABLECIMIENTO DE 

ENSEÑANZA REGULAR 

EDADES ESCOLARES 

TOTAL % De 3 a 5 

años 

De 6 a 

12 años 

De 13 a 

18 años 

De 19 a 

25 años 

26 años 

y más 

Si  68 519 291 101 64 1043 46,11 

No  9 29 87 227 867 1219 53,89 

Total  77 548 378 328 931 2262 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 9. Población de la parroquia Chicaña que actualmente asiste a un establecimiento de 

enseñanza 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

 

950

1000

1050

1100

1150

1200

1250

TOTAL

1043

1219

Si No



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 78 

Figura 10. Población por rango de edades escolares, que actualmente asiste a un establecimiento de 

enseñanza 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.2.2.7.  Población que posee título postbachillerato, superior o posgrado. En la parroquia 

Chicaña, 122 personas han cursado estudios de postbachillerato, superior o posgrado; de ellos, 

únicamente el 19,67% posee título reconocido por el CONESUP. 

Tabla 30. Población de la parroquia Chicaña que posee título postbachillerato, superior o posgrado 

TÍTULO DE CICLO POSTBACHILLERATO, SUPERIOR O 

POSGRADO 
TOTAL PORCENTAJE 

Reconocido por el CONESUP 24 19,67 

No reconocido por el CONESUP 5 4,10 

No tiene  39 31,97 

No sabe 54 44,26 

Total  122 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 11. Población de la parroquia Chicaña que posee título postbachillerato, superior o posgrado 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.2.2.8.  Población alfabeta y analfabeta. El 88,82% de la población de la parroquia sabe leer 

y escribir, sobre el 11,18% que no sabe hacerlo. El mayor número de personas, que no saben leer ni 

escribir, se concentra en el rango de edad de 0 a 14 años. 

Tabla 31. Población de la parroquia Chicaña que sabe leer y escribir 

SABE LEER Y 

ESCRIBIR 

GRUPOS DE EDAD 

TOTAL PORCENTAJE 
De 0 a 14 años 

De 15 a 64 

años 

De 65 años y 

más 

Si 655 1292 62 2009 88,82 

No 118 85 50 253 11,18 

Total 773 1377 112 2262 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 12. Población de la parroquia Chicaña, por grupo de edad, que sabe leer y escribir 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

La tasa de analfabetismo en la parroquia es de 9,07; muy por encima de la tasa cantonal, que es de 

5,51. 

2.2.2.9.  Deserción escolar. La deserción escolar se refiere al abandono de la escuela por parte 

de los estudiantes. Según el Ministerio de Educación, en la parroquia Chicaña, la mayor deserción en 

el periodo 2019-2019, se dio en el 8vo año de básica, con un porcentaje de desertores del 22,22%, 

siendo el grupo de las mujeres, el más representativo.   No se presenta abandono escolar en el 3er, 

5to, 6to año de básica, ni en el 2do y 3er año de bachillerato. 

Los alumnos desertores representan el 2,24% del número total de alumnos de los establecimientos 

de la parroquia. 

Tabla 32. Deserción escolar en el sistema público, parroquia Chicaña 

NIVEL DE 

EDUCACIÓN 

Nº DE ALUMNOS DESERTORES 

Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total % 

1ero de básica 49 43 92 2 0 2 11,11 

2do de básica 36 26 62 1 2 3 16,67 

3ero de básica 58 42 100 0 0 0 0,00 

4to de básica 53 53 106 0 1 1 5,56 

5to de básica 41 33 74 0 0 0 0,00 
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6to de básica 32 44 76 0 0 0 0,00 

7mo de básica 46 45 91 1 1 2 11,11 

8vo de básica 38 36 74 3 1 4 22,22 

9no de básica 20 17 37 2 0 2 11,11 

10mo de 

básica 
23 20 43 1 1 2 11,11 

1ero de 

bachillerato 
14 10 24 2 0 2 11,11 

2do de 

bachillerato 
3 6 9 0 0 0 0,00 

3ero de 

bachillerato 
7 7 14 0 0 0 0,00 

Fuente: Ministerio de Educación, Archivo Maestro de Instituciones Educativas Período 2018-2019. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 13. Deserción escolar en el sistema público, parroquia Chicaña 

 

Fuente: Ministerio de Educación, Archivo Maestro de Instituciones Educativas Período 2018-2019. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.2.10.  Infraestructura Educativa. En la parroquia Chicaña actualmente se encuentran 

funcionando 16 establecimientos educativos de educación básica, educación inicial y básica, 

educación básica y bachillerato y educación primaria. Siete de estos establecimientos, son de 

educación bilingüe y la infraestructura de las instituciones educativas en todos los casos, a excepción 

de los centros de alfabetización, son propios. 

Se debe señalar que, según la información del Archivo Maestro de Instituciones Educativas del 

Ministerio de Educación, en el período escolar 2018-2019, la parroquia contaba con dos centros de 

alfabetización: la Primaria Popular San Luis y el Centro de Alfabetización de Chicaña, pero actualmente 

no existe información sobre estas instituciones. También, la infraestructura de los establecimientos 

educativos de El Oso y La Yona, además de la de Guambime y El Salado se encuentra abandonada, 

pues los alumnos han sido reubicados en la escuela Padre Juan González de Chicaña, presentándose 

con ello, dificultad en la movilización de los alumnos reubicados, especialmente de quienes habitan 

en El Oso, por la distancia, ausencia de transporte y/o mal estado de la vía (deslizamientos). 

En el período escolar 2018-2019, la escuela Padre Juan González y Ciudad de Ambato, concentraban 

el mayor número de alumnos (177 y 175 estudiantes respectivamente); en tanto que, la escuela 

Ciudad de Ambato, contaba con el mayor número de docentes, seguido por la escuela 6 de diciembre 

y el colegio UNE (12 docentes para cada caso), y la escuela Padre Juan González, a pesar de tener el 

número de alumnos más alto, poseía 10 docentes. 

Tabla 33. Establecimientos educativos de la parroquia Chicaña 

INSTITUCIÓN UBICACIÓN 
NIVEL 

EDUCACIÓN 
JURISDICCIÓN 

TENENCIA 

EDIFICIO 

Nº 

DOCENTES 

Nº 

ALUMNOS 

6 De 

diciembre* 
Muchime Inicial y EGB Hispana Propio 12 124 

Andrés 

Antuash 
San Luis 

Educación 

Básica 
Bilingüe Propio 2 19 

Antonio 

Tsamaraint 
San Juan 

Educación 

Básica 
Bilingüe Propio 1 20 

Ciudad De 

Ambato 

San Vicente 

De Caney 
Inicial y EGB Bilingüe Propio 15 175 
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Escuela 

Gabriel 

García 

Moreno* 

La Yona 
Educación 

Básica 
Hispana Propio 4 43 

Escuela 

Manuel 

Buñay* 

El Oso 
Educación 

Básica 
Hispana Propio 1 9 

Escuela 

Pedro Víctor 

Falconí 

San Juan 
Educación 

Básica 
Hispana Propio 2 46 

Galo Naichap San Andrés 
Educación 

Básica 
Bilingüe Propio 1 9 

Padre Juan 

González 
Chicaña Inicial y EGB Hispana Propio 10 177 

Primaria 

Popular San 

Luis 

Ninguna 
Alfabetización 

P.P 
Hispana Prestado 1 16 

Provincia Del 

Azuay 
La Unión 

Educación 

Básica 
Hispana Propio 1 13 

Rio Chanzas Chanzas 
Educación 

Básica 
Hispana Propio 1 13 

Simón 

Rodríguez 
El Plateado 

Educación 

Básica 
Bilingüe Propio 1 21 

Teresa de 

Cepeda y 

Fuertes 

La Unión 
Educación 

Básica 
Bilingüe Propio 2 23 

Colegio UNE Chicaña 
EGB y 

Bachillerato 
Hispana Propio 12 132 

Yampan Ankuash 
Educación 

Básica 
Bilingüe Propio 1 12 

Zoilo Calva 
Chuchumbleza 

Alto 

Educación 

Básica 
Hispana Propio 1 9 

Escuela 

Fausto Ávila 
La Orquídea  

Educación 

Primaria  
- - - - 

Alfonzo Larco Guambine 

Abandonado  Isabela La 

Católica 
El Salado 

* Actualmente abandonadas.                                                                                                                                         

Fuente: Ministerio de Educación, Archivo Maestro de Instituciones Educativas Período 2018-2019.; Trabajo de 

campo equipo consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

La mayoría de estos establecimientos presentan problemas como: infraestructura inadecuada, mala 

calidad del agua (poseen muchos sedimentos y deterioran la infraestructura sanitaria de las escuelas) 
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y por el mal manejo de baterías sanitarias (específicamente, en Ankuash). Además, en ciertos centros 

educativos de algunos barrios, existen aulas de madera que no brindan las condiciones necesarias 

para la pedagogía. 

2.2.2.11.  Acceso a establecimientos educativos. El acceso a los establecimientos de 

educación, se ha clasificado en 5 rangos basados en el tiempo que se necesita para llegar al 

establecimiento educativo: muy alto, si el tiempo es menor a 30 minutos; alto, si el tiempo va de 30 

minutos a una hora; media, de una a dos horas; y, baja, si se necesitan más de dos horas para llegar al 

establecimiento de educación. Así, en la parroquia Chicaña, en los barrios Chicaña, San Vicente, San 

Juan, San Andrés, Muchime, Ankuash, El Plateado, La Unión, San Luis, Chuchumbletza, Chanzas y La 

Orquídea, el acceso es muy alto; en La Yona, el acceso es alto; y, en El Salado, Guayacanes, Guambime 

y El Oso, el acceso es medio. 

Tabla 34. Acceso a establecimientos educativos, parroquia Chicaña 

DESCRIPCIÓN ACCESIBILIDAD BARRIOS 

Si se necesitan menos de 30 

minutos para llegar al 

establecimiento educativo 

Muy alto 

Chicaña, San Vicente, San Juan, San Andrés, 

Muchime, Ankuash, El Plateado, La Unión, San 

Luis, Chuchumbletza, Chanzas y La Orquídea 

Si se necesitan de 30 minutos a 

una hora para llegar al 

establecimiento educativo 

Alto La Yona 

Si se necesita de una a dos 

horas para llegar al 

establecimiento educativo 

Medio El Salado, Guayacanes, Guambime y El Oso 

Si se necesitan más de dos 

horas para llegar al 

establecimiento educativo 

Bajo - 

Fuente: Ministerio de Educación. Archivo Maestro de Instituciones Educativas Período 2018-2019.; Trabajo de 

campo equipo consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Cabe mencionar que los estudiantes de los establecimientos educativos de los barrios El Oso y La Yona, 

han sido reubicados en la escuela Padre Juan González de la cabecera parroquial, y existe dificultad 
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de movilización, por la ausencia de transporte, la distancia a la escuela y por el estado de las vías, que 

se ven deterioradas por los deslizamientos.  
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Mapa 22. Accesibilidad a establecimientos de educación, parroquia Chicaña  

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.3.  Salud  

2.2.3.1.  Cobertura de salud y acceso. La parroquia Chicaña cuenta con dos centros de 

atención médica: un Centro de Salud ubicado en la cabecera parroquial y un Puesto de Salud en el 

barrio San Vicente de Caney, cuya infraestructura de hormigón con techo de loza que se encuentra en 

óptimas condiciones. El Centro además cuenta con cerramiento en un 72% de su área. 

Las dos unidades de salud pertenecen al Ministerio de Salud Pública y atienden diariamente en el 

horario de 8h00 a 12h30 y de 13h30 a 17h30. 

El personal médico existente en los centros de salud no es suficiente, pues no logran dar una adecuada 

cobertura, especialmente a los barrios más distantes. Por otra parte, se carece de médicos 

especialistas, medicamentos y atención permanente, por lo cual las personas con enfermedades 

graves tienen que trasladarse al hospital cantonal de Yantzaza o de la provincia para ser atendidos. 

Tabla 35. Personal de salud y programas de las unidades de salud de la parroquia Chicaña 

UNIDAD DE SALUD PERSONAL PROGRAMAS 

Centro de Salud 

Médico General 

PAIN, PIN, DOC, PCT, VIH, ITS, adulto 

mayor, adolescencia, salud, escolar 

Odontólogo  

Interno de enfermería 

Lcda. en enfermería 

Auxiliar de enfermería 

Puesto de Salud 

Médico General 

Odontólogo  

Obstetra 

Lcda. en enfermería  

Auxiliar de enfermería 

Partero intercultural 

Fuente: Trabajo de campo equipo consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

La cobertura del servicio es local y algunos barrios distantes del Centro y Puesto de Salud como son: 

Chuchumbletza, San Luis, Chanzas y La Orquídea, no tienen acceso a la atención médica. 
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Tomando en cuenta el tiempo que toma el trasladarse desde cada barrio hacia las Unidades de Salud, 

se establece que en Chicaña (cabecera parroquial), San Vicente y Ankuash, el acceso a la atención 

médica es alto, pues el tiempo que toma el llegar al establecimiento de salud es menor a una hora; en 

San Juan, El Salado, El Plateado y La Unión, el acceso es medio, ya que se necesita de una a dos horas 

para llegar; y, en La Yona, San Andrés, Muchime, Guayacanes, Guambime, El Oso, San Luis, 

Chuchumbletza, Chanzas y La Orquídea, la accesibilidad es baja, pues toma más de dos horas llegar a 

una de las Unidades de Salud parroquial. 

Tabla 36. Accesibilidad a los Centros de Salud, parroquia Chicaña 

DESCRIPCIÓN ACCESIBILIDAD BARRIO 

Tiempo de llegada menor a una 

hora 
Alta 

Chicaña (cabecera parroquial), San Vicente, 

Ankuash 

Tiempo de llegada de una a dos 

horas 
Media San Juan, El Salado, El Plateado, La Unión 

Tiempo de llegada mayor a dos 

horas 
Baja 

La Yona, San Andrés, Muchime, Guayacanes, 

Guambime, El Oso, San Luis, Chuchumbletza, 

Chanzas, La Orquídea 

Fuente: MSP,2020. 

Elaboración y análisis: Equipo consultor. 
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Mapa 23. Mapa de acceso a establecimientos de salud, parroquia Chicaña 

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.3.2.  Atención ambulatoria. Se entiende por atención ambulatoria, al servicio de 

diagnóstico y/o tratamiento de un hospital o unidad operativa, pero que no ocupa cama hospitalaria. 

En la parroquia Chicaña se cuenta con el primer nivel de atención, mismo que está compuesto por los 

Centros y Puestos de salud.  Por su contacto directo con la comunidad, debe resolver las necesidades 

básicas y/o más frecuentes de la salud de la población.    

Tanto en el Centro de Salud de Chicaña, como en el Puesto de Salud de San Vicente de Caney, se han 

realizado atenciones de morbilidad y de prevención, ya sean primeras o subsecuentes, entendiéndose 

por consulta de morbilidad, a la acción brindada por un profesional a las personas de acuerdo con un 

cuadro patológico dado, producido por le demanda espontánea o programada en la consulta externa 

de un establecimiento de salud; y, la de prevención en cambio, se concibe tradicionalmente en tres 

niveles: primaria, que combate la enfermedad antes de que esta se presente, la secundaria una vez la 

enfermedad ya apareció y la terciaria cuando la enfermedad ya siguió su curso. La primera consulta 

es la atención brindada por un profesional a un paciente por primera vez en el transcurso de un 

determinado estado patológico o acción de salud, independientemente de la duración de este, en una 

determinada unidad de salud y en el caso de que un paciente concurra al servicio por otro estado 

patológico, se computará nuevamente una consulta de primera vez; y, la consulta subsecuente, es la 

atención brindada a un paciente por segunda vez o ulterior del mismo episodio de una determinada 

enfermedad o por una acción de salud. 

En este ámbito, en el Centro de Salud de Chicaña, en el año 2014 se realizaron en total 6915 consultas 

o atenciones, de las cuales, 4530 corresponden a atenciones por morbilidad y 2385 de prevención. Las 

primeras consultas, tanto de morbilidad como de prevención son las más representativas, 

registrándose 3756 y 1194 para cada caso. 

En el Puesto de Salud de San Vicente de Caney, 3244 atenciones de morbilidad y 2832 de prevención, 

realizándose en total 6076 atenciones. En el caso de las atenciones por morbilidad, las primeras son 

las más representativas y en las de prevención, prevalecen las subsecuentes. 
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Tabla 37. Atenciones realizadas en el Centro de Salud de Chicaña y Puesto de Salud de San Vicente 

de Caney, año 2020 

ATENCIONES CENTRO DE SALUD PUESTO DE SALUD TOTAL  

Morbilidad 

Primeras 3757 2649 

7774 Subsecuentes  774 595 

Total  4531 3244 

Prevención  

Primeras 1206 1205 

5217 Subsecuentes  1192 1627 

Total  2398 2832 

Total consultas 6929 6076 13005 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

De lo expuesto en la tabla anterior, se puede concluir que en total se realizaron 13005 atenciones en 

las unidades de salud de la parroquia, siendo el Centro de Salud de Chicaña, donde se realiza el mayor 

número de atenciones (53%), registrándose 839 consultas más que en el Puesto de Salud de San 

Vicente. Así también, se puede resaltar que el 60% de consultas corresponden a morbilidad. 

Figura 14. Atenciones realizadas en las Unidades de Salud de la parroquia Chicaña, año 2019 

 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo1 consultor. 

En cuanto a la atención por sexo, en general las mujeres son las que más acuden a consultas tanto de 

morbilidad como de prevención en las unidades de salud de la parroquia, pues en total se atendieron 

a 8561 mujeres y 4430 hombres.  
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Tabla 38. Atención por sexo en el Centro de Salud de Chicaña y Puesto de Salud de San Vicente de 

Caney 

CONSULTAS 

CENTRO DE SALUD PUESTO DE SALUD 

SEXO TOTAL 

GENERAL 

SEXO TOTAL 

GENERAL Hombre Mujer Hombre Mujer 

Morbilidad  1679 2851 4530 1308 1936 3244 

Preventivas  678 1707 2385 765 2067 2832 

Total consultas 2357 4558 6915 2073 4003 6076 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 15. Atención por sexo en el Centro de Salud de Chicaña y Puesto de Salud de San Vicente de 

Caney 

 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Tanto en el Centro de Salud como en el Puesto de Salud, el mayor porcentaje de las atenciones, 

corresponden a hombres y mujeres cuyas edades están en el rango de 20 a 29 años, representando el 

36% y 37% de las atenciones por cada unidad de salud respectivamente.  
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Tabla 39. Atenciones por grupos de edad y sexo en el Centro de Salud de Chicaña y Puesto de Salud 

de San Vicente de Caney 

GRUPOS DE 

EDAD 

CENTRO DE SALUD PUESTO DE SALUD 

SEXO TOTAL 

GENERAL 

SEXO TOTAL 

GENERAL HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER 

Menor de 1 mes 31 15 46 33 20 53 

1 a 11 meses 167 134 301 144 79 223 

1 a 4 años 476 540 1016 473 484 957 

5 a 9 años 432 563 995 433 459 892 

10 a 14 años 267 357 624 168 305 473 

15 a 19 años 176 579 755 154 516 670 

20 a 49 años 575 1939 2514 478 1799 2277 

50 a 64 años 115 224 339 124 209 333 

65 a 120 años 118 207 325 66 132 198 

Total consultas 2357 4558 6915 2073 4003 6076 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 16. Atenciones por grupos de edad en el Centro de Salud de Chicaña y Puesto de Salud de San 

Vicente de Caney 

 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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morbilidad. En el Puesto de Salud en cambio, el 76,07% de los pacientes, son indígenas, el 23,91% 

mestizos y el 0,02%, blancos, acudiendo también, en su mayoría, por morbilidad. 

En general se puede mencionar que el 54% de la población que acudió a consultas (año 2019), ya sea 

de morbilidad o de prevención, son mestizos, el 46% indígenas y 0,3% afroecuatorianos, blancos, 

negros y otros. 

Tabla 40. Atenciones según autoidentificación étnica en el Centro de Salud de Chicaña y Puesto de 

Salud de San Vicente de Caney 

AUTOIDENTIFICACIÓN 

CENTRO DE SALUD PUESTO DE SALUD 

TOTAL 

MORBILIDA

D 

TOTAL 

PREVENTIV 

TOTAL 

CONSULTAS 

TOTAL 

MORBILIDA

D 

TOTAL 

PREVENTIV 

TOTAL 

CONSULTAS 

Mestizo/a 3648 1901 5549 759 694 1453 

Indígena  855 479 1334 2484 2138 4622 

Afroecuatoriano/ 

Afrodescendiente 
5 0 5 0 0 0 

Blanco/a 5 0 5 1 0 1 

Otro/a 2 2 4 0 0 0 

Negro/a 2 1 3 0 0 0 

No sabe/no responde 13 2 15 0 0 0 

Total general 4530 2385 6915 3244 2832 6076 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 95 

Figura 17. Atenciones según autoidentificación étnica en el Centro de Salud de Chicaña y Puesto de 

Salud de San Vicente de Caney 

 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En el Centro de Salud de Chicaña, se realizaron un total de 2091 atenciones a grupos prioritarios: 

embarazadas, personas con discapacidad, niños menores de 5 años, entre otros. Aproximadamente 

el 65% de dichas atenciones, han sido dirigidas a niños menores de 5 años, 18% por planificación 

familiar, 11% a embarazadas, 5% a discapacitados y 1% a personas con enfermedades catastróficas y 

raras; siendo el 81% de la población atendida, mestizos según autoidentificación. 

Tabla 41. Atenciones por grupo prioritario y autoidentificación en el Centro de Salud de Chicaña 

GRUPOS 

PRIORITARIOS 

AUTOIDENTIFICACIÓN 
TOTAL 

GENERAL 
% 

Mestizo/a Indígena Blanco/a Otro/a 
No sabe/no 

responde 

Embarazadas 185 51 0 0 0 236 11,29 

Personas con 

discapacidad 
69 26 0 0 0 95 4,54 

Enfermedades 

catastróficas y 

raras 

17 0 0 0 0 17 0,81 

Planificación 

familiar 
291 88 0 1 0 380 18,17 
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Niños menores 

de 5 años 
1129 227 1  6 1363 65,18 

Total 1691 392 1 1 6 2091 100 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En el Puesto de Salud de San Vicente de Caney, se atendieron a 2133 personas pertenecientes a grupos 

prioritarios, que, a más de los mencionados anteriormente, se atendieron a personas por desastres 

naturales y por maltrato infantil. De dichas atenciones, el 57,81% corresponde a niños menores de 5 

años, 21,89% por planificación familiar, 13,83% a embarazadas, entro otros. 

El 74% de las atenciones a grupos prioritarios, corresponden a personas autoidentificadas como 

indígenas y el 26% restante, a mestizos. 

Tabla 42. Atenciones por grupo prioritario y autoidentificación en el Puesto de Salud de San Vicente 

de Caney 

GRUPOS PRIORITARIOS 

AUTOIDENTIFICACIÓN 

TOTAL GENERAL % 

Mestizo/a Indígena 

Embarazadas 61 234 295 13,83 

Personas con discapacidad 19 31 50 2,34 

Personas por desastres 

naturales 
7 22 29 1,36 

Enfermedades catastróficas 

y raras 
29 29 58 2,72 

Maltrato infantil 0 1 1 0,05 

Planificación familiar 92 375 467 21,89 

Niños menores de 5 años 349 884 1233 57,81 

Total 557 1576 2133  

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 18. Atenciones por grupo prioritario y autoidentificación en las unidades de salud de la 

parroquia Chicaña 

 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Al hablar de la atención por profesional, en general en las unidades de salud de la parroquia Chicaña, 

el médico ha atendido la mayoría de casos de morbilidad; es así que, en el Centro de Salud de Chicaña, 

el 73,20% y 61,97% de las atenciones por morbilidad y de prevención respectivamente, han sido 

realizadas por el médico/a de la unidad de salud; y, el 23,91% y 28,34% de las atenciones por 

morbilidad y de prevención respectivamente, fueron realizadas por el odontólogo/a. 

Tabla 43. Consultas por formación profesional en el Centro de Salud de Chicaña 

FORMACIÓN PROFESIONAL MORBILIDAD 

Primeras Subsecuentes Total 

Médico/a 3140 176 3316 

Odontólogo/a 489 594 1083 

Obstetriz/Obstetra 127 4 131 

Otros profesionales  0 0 0 

Total  3756 774 4530 
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Médico/a 623 855 1478 

Odontólogo/a 495 181 676 

Obstetriz/Obstetra 76 97 173 

Otros profesionales  0 58 58 

Total general  1194 1191 2385 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 19. Consultas por formación profesional en el Centro de Salud de Chicaña 

 

Fuente y elaboración: MSP, 2020. 

En el Puesto de Salud de San Vicente, el 55,36% de las consultas de morbilidad, fueron atendidas por 

el médico/a y un 23,55%, por el odontólogo/a; en cambio, el 47,63% de las consultas de prevención, 

las atendió la obstetriz u obstetra y un 36,05% el médico/a.  

Tabla 44. Consultas por formación profesional en el Puesto de Salud de San Vicente de Caney 

FORMACIÓN 

PROFESIONAL 

MORBILIDAD 

Primeras Subsecuentes Total 

Médico/a 1535 261 1796 

Odontólogo/a 455 309 764 

Obstetriz/Obstetra 659 25 684 

Otros profesionales  0 0 0 

Total general  2649 595 3244 

FORMACIÓN 

PROFESIONAL 

PREVENCIÓN 

Primeras Subsecuentes Total 
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Médico/a 476 545 1021 

Odontólogo/a 312 147 459 

Obstetriz/Obstetra 416 933 1349 

Otros profesionales  1 2 3 

Total, general  1205 1627 2832 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 20. Consultas por formación profesional en el Puesto de Salud de San Vicente de Caney 

 

Fuente y elaboración: MSP, 2020. 

2.2.3.3.  Tasa de mortalidad. La tasa de mortalidad en la parroquia Chicaña en el 2013, fue de 1,97 

(información más actualizada hasta la fecha); este valor es bajo, e indica que, en el año 2013, 

fallecieron aproximadamente 2 personas por cada 1000 habitantes.   

2.2.3.4.  Discapacidades de la población. En el período 2013-2014, se calificaron en total, a 95 

personas discapacitadas para la parroquia Chicaña, de los cuales existen 7 son calificaciones nuevas 

(son personas que no constan en la base de datos de CONADIS ni MSP y que han sido captados por el 

MSP desde mayo del 2013), 31 han sido re-calificados (personas que constaban en una de las dos 

bases de datos de las personas con discapacidad: CONADIS-MSP, y que por disposiciones legales o de 

normas establecidas por el MSP realizaron el proceso de recalificación) y 57 no han sido recalificados 

(personas que constan en la base de datos de CONADIS y que no han recalificado porque el MSP emitió 

una disposición otorgando la validez del carné de discapacidad del CONADIS hasta septiembre del 

2018). 
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Tabla 45. Estado de calificación de personas con discapacidad, parroquia Chicaña 

ESTADO DE CALIFICACIÓN TOTAL PORCENTAJE 

Nuevo 7 7,37 

Re-calificado 31 32,63 

Sin recalificar  57 60 

Total  95 100 

Fuente: CONADIS; MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 21. Estado de calificación de personas con discapacidad, parroquia Chicaña 

 

Fuente: CONADIS,2020; MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En la parroquia Chicaña, el 53,86% de los discapacitados son hombres y el 46,32% son mujeres y en 

cuanto al grupo de edad, aproximadamente el 32% de las personas con discapacidad, está en el rango 

de edad de 20 a 49 años. 

Tabla 46. Personas con discapacidad por grupo de edad y sexo, parroquia Chicaña 

EDAD (GRUPO) 
SEXO 

TOTAL PORCENTAJE 
HOMBRE MUJER 

1 a 4 años 2 1 3 3,16 

5 a 9 años 2 7 9 9,47 

10 a 14 años 3 3 6 6,32 

15 a 19 años 7 3 10 10,53 

20 a 49 años 17 13 30 31,58 
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50 a 64 años 4 5 9 9,47 

65 años y más  16 12 28 29,47 

Total general  51 44 95 100 

Fuente: CONADIS; MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 22. Discapacidad por sexo, parroquia Chicaña 

 

Fuente: CONADIS; MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 23. Discapacidad por grupo de edad, parroquia Chicaña 

 

Fuente: CONADIS; MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Los discapacitados de la parroquia, poseen ya sea discapacidad auditiva, física, intelectual, del 

lenguaje, psico-social o visual, siendo la física, la más representativa, pues el 45% presenta este tipo 

de discapacidad.  
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Tabla 47. Tipo de discapacidad, parroquia Chicaña 

TIPO DE DISCAPACIDAD TOTAL PORCENTAJE 

Auditiva  9 9,47 

Física  43 45,26 

Intelectual  29 30,53 

Lenguaje  1 1,05 

Psico-social 2 2,11 

Visual  11 11,58 

Total  95 100 

Fuente: CONADIS; MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 24. Tipo de discapacidad, parroquia Chicaña 

 

Fuente: CONADIS; MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

El 60% de las personas con discapacidad de la parroquia, poseen grado de discapacidad moderado 

(25-49%), el 25% grave (50-74%), el 12% muy grave (75-100%) y únicamente un 5%, posee grado de 

discapacidad leve (1-24%). 

Tabla 48. Grado de discapacidad, parroquia Chicaña 

GRADO DE DISCAPACIDAD TOTAL PORCENTAJE 

Leve (1-24%) 5 5,26 

Moderado (25-49%) 57 60,00 

Grave (50-74%) 22 23,16 

Muy grave (75-100%) 11 11,58 

Total 95 100 

Fuente: CONADIS; MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 25. Grado de discapacidad, parroquia Chicaña 

 

Fuente: CONADIS; MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor 

2.2.3.5.  Causas de morbilidad. La morbilidad es la cantidad de personas que enferman en un 

lugar y un período de tiempo determinados en relación con el total de la población. En este aspecto, 

el análisis de las principales causas de morbilidad en la parroquia, se describe en base a la información 

del MSP para el año 2019, por unidad de atención médica. 

En el Centro de Salud de Chicaña, la principal causa de morbilidad es la parasitosis intestinal, pues 

registra un total de 600 consultas, seguida de la amigdalitis aguda, la bronquitis aguda, diarrea y 

gastroenteritis, rinofaringitis aguda, entre otros. En la siguiente tabla, se muestran 13 principales 

causas de morbilidad:  

Tabla 49. Principales causas de morbilidad, Centro de Salud de Chicaña 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Leve; 5

Moderado ; 57

Grave ; 22

Muy grave ; 11

Leve

Moderado

Grave

Muy grave

N° CAUSAS CONSULTAS 

1 Parasitosis intestinal, sin otra especificación 600 

2 Amigdalitis aguda 800 

3 Bronquitis aguda 800 

4 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 200 

5 Rinofaringitis aguda 168 

6 Otros trastornos del sistema urinario 159 

7 Cefalea  130 

8 Otras enfermedades inflamatorias de la vagina y de la vulva 119 

9 Dorsalgia  116 

10 Faringitis aguda 103 

11 Gastritis y doudenitis  95 

12 Otras micosis superficiales 92 
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En el Puesto de Salud en cambio, las principales causas de morbilidad son la amigdalitis aguda, con 

250 consultas, la rinofaringitis aguda, con 223 casos, parasitosis intestinal, diarrea y gastroenteritis 

dorsalgia, dermatitis, entro otras.  

Tabla 50. Principales causas de morbilidad, Puesto de Salud de San Vicente de Caney 

N° CAUSAS CONSULTAS 

1 Amigdalitis aguda 250 

2 Rinofaringitis aguda 223 

3 Parasitosis intestinal, sin otra especificación 129 

4 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 116 

5 Dorsalgia  82 

6 Otras dermatitis 68 

7 Candidiasis  63 

8 Bronquitis aguda 52 

9 Otros trastornos del sistema urinario 43 

10 Cistitis  41 

11 Anemia por deficiencia de hierro 40 

12 Obesidad  37 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Se puede concluir mencionando que en la parroquia Chicaña, la amigdalitis aguda es la principal causa 

de morbilidad y, conjuntamente con la parasitosis intestinal (que está asociada con la falta de higiene 

de la población), la rinofaringitis aguda, la diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso y la 

bronquitis aguda, se constituyen en causas de morbilidad más comunes en la parroquia. 
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Figura 26. Principales causas de morbilidad, parroquia Chicaña 

 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.2.3.6.  Perfil epidemiológico. De acuerdo a las Estadísticas Vitales y de Salud 2011 del INEC, 

la diabetes mellitus no especificada y el infarto cerebral, son las causas de muerte en la parroquia. 

Tabla 51. Causas de muerte, parroquia Chicaña 

Nº CAUSAS  CASOS  PORCENTAJE 

1 Diabetes mellitus no especificada 1 50 

2 Infarto cerebral 1 50 

 Total  2 100 

Fuente: INEC, 2011. 

Elaborado: Equipo Consultor. 

2.2.3.7.  Tasa de fecundidad. En la parroquia Chicaña, 592 mujeres (44,48%), están en edad 

fértil, entendiéndose por edad fértil, a la comprendida entre 15 y 49 años.                                                                                                                                               

Al relacionar el número de nacimientos vivos (52) y el número de mujeres en edad fértil, se establece 

que la Tasa general de fecundidad es de 87,84; este valor indica, el número promedios de hijos que 

nacerían si todas las mujeres vivieran hasta el final de sus años fértiles, es decir, para el caso de la 

parroquia, las 592 mujeres en edad fértil, llegarían a tener alrededor de 87 hijos nacidos vivos. 
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2.2.3.8.  Desnutrición. En la parroquia Chicaña, hasta el año 2019 se registraron 25 casos de 

desnutrición, de los cuales, 5 se presentaron en mujeres embarazadas y 20 son de tipo protcalórica. 

La desnutrición protcalórica es producto de la ingesta dietética de proteínas y calorías inadecuada 

para satisfacer las necesidades del cuerpo. 

De los casos de desnutrición protcalórica, 15 son no especificadas, cinco son de grado moderado y 

leve y un caso es severa no especificada.  

También, se presentaron dos casos de retardo en el desarrollo debido a desnutrición protcalórica.  

Tabla 52. Desnutrición en la parroquia Chicaña 

DESNUTRICIÓN CASOS PORCENTAJE 

En el embarazo 5 9,09 

Protcalórica no especificada 13 63,64 

Protcalórica de grado moderado y leve  5 22,73 

Protcalórica severa no especificada  2 4,55 

Total  25 100 

Fuente: MSP, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.2.3.9.  Medicina tradicional. Cabe destacar los conocimientos de medicina tradicional 

(ancestral) de los Saraguros en San Vicente de Caney, basado en la utilización de ciertas plantas y 

animales que poseen propiedades curativas, para sanar diversas enfermedades de la población.  

2.2.4.  Acceso y Uso de Espacio Público 

En la parroquia Chicaña, existe infraestructura de espacio público para recreación y diversión 

de los diferentes grupos que habitan en la parroquia, siendo los más comunes las canchas de uso 

múltiple, aunque algunos barrios también cuentan con casas comunales e iglesias, siendo Chicaña, por 

ser la cabecera parroquial, el barrio que cuenta con mayor número de espacio público. Los barrios San 

Andrés, Muchime, El Salado, Guayacanes y La Orquídea, no poseen espacio público. 

La mayoría de las calles de la cabecera parroquial y otros barrios, carecen de aceras y bordillos y del 

adoquinado en la mayoría de las calles para la circulación peatonal, lo que genera gran cantidad de 
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material particulado en verano, produciendo contaminación del aire que afecta directamente a la 

población. 

Tabla 53. Espacio público, parroquia Chicaña 

BARRIO ESPACIO PÚBLICO 

  

Chicaña 

Parque  

Cancha de uso múltiple 

Estadio   

Iglesia  

Áreas recreativas 

San Vicente 
Cancha de uso múltiple  

Iglesia  

La Yona 

Casa comunal 

Iglesia  

Cancha de uso múltiple 

Guambime  Cancha de uso múltiple 

San Juan 
Casa comunal 

Iglesia en construcción 

Ankuash  
Casa comunal 

Cancha de uso múltiple  

El Plateado  Cancha de uso múltiple 

San Luis 

Cancha de uso múltiple 

Caso comunal  

Iglesia  

Chanzas  
Cancha de uso múltiple 

Casa comunal 

El Oso  Cancha de uso múltiple 

Chuchumbletza Alto 

Cancha de uso múltiple 

Casa comunal  

Iglesia  

La Unión  Casa comunal  

Fuente: GAD parroquial, Trabajo de campo equipo consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 24. Acceso a espacio público de la parroquia Chicaña 

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.5.  Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) 

En la parroquia Chicaña, de acuerdo al Censo de Población y Vivienda 2010, el 91,4% de la 

población, conforma el grupo de población pobre por necesidades básicas insatisfechas. Esta cifra 

indica que en la parroquia Chicaña el 91,4% de la población no posee capacidad económica, acceso a 

educación básica, vivienda y servicios básicos y vive en condiciones de hacinamiento. 

La población pobre por NBI de la parroquia está por encima del cantonal y provincial, que es de 73,3% 

y 73,8% respectivamente, lo que permite evidenciar las deficiencias que la parroquia posee en el tema 

económico, educación, salud y vivienda. 

Tabla 54. Pobreza por NBI a nivel provincial, cantonal y parroquial 

 
POBLACIÓN NO 

POBRE 

POBLACIÓN 

POBRE 
TOTAL 

%  POBLACIÓN 

NO POBRE 

% POBLACIÓN 

POBRE 

Provincia  23413 66096 89509 26,2 73,8 

Cantón  4908 13477 18385 26,7 73,3 

Parroquia  229 2431 2660 8,6 91,4 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 27. Pobreza por NBI en la parroquia, cantón y provincia  

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 25. Necesidades básicas insatisfechas, parroquia Chicaña 

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.6. Organización Social 

En la parroquia Chicaña, se han organizado y conformado diferentes grupos sociales que 

dinamizan las actividades productivas, económicas y socioculturales de la población, unos legalmente 

constituidos y otros no. 

Tabla 55. Organizaciones sociales productivas y financieras de la parroquia La Chicaña 

ORGANIZACIÓN SOCIAL ACTIVIDAD UBICACIÓN 

Asociación 6 de Marzo Productiva Chicaña 

Organización Femenina El Porvenir Productiva Chicaña 

Banco Comunitario El Dinerito Financiera Chicaña 

Banco Comunitario Chicaña Financiera Chicaña 

Banco Comunitario Villa Señor Financiera Chicaña 

Organización Femenina Mushu Kausay Productiva San Vicente 

Organización Ally Pakarina Productiva San Vicente 

Grupo Juvenil Nueva Generación Socio cultural San Vicente 

Banco Comunitario Semillita  Financiera San Vicente 

Banco Comunitario Kullki kamak Financiera San Vicente 

Fundación FUNDIRAE Agro productiva San Vicente 

Organizaciòn Autónoma El Plateado Productiva El Plateado 

Asociación de Ganaderos de Chicaña Productiva Chicaña  

Fuente: GAD parroquial, Trabajo de campo equipo consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

De acuerdo a las versiones de la población, las principales limitantes de las organizaciones sociales 

han sido la falta de apoyo de las instituciones públicas, así como también la escasez de conocimientos 

y capacidades de los representantes para lograr los objetivos propuestos en la organización, de 

gestionar y presentar proyectos y propuestas ante las instancias competentes.  

Otras de las dificultades son la falta de conocimiento en el manejo contable y contribuciones en la 

renta, ya que en algunos casos se ha afectado la economía de los organizados; y, la falta de 

transparencia de los representantes en el manejo de recursos económicos que ha impedido el 

crecimiento, conllevando la disolución total del grupo. 

2.2.7.  Grupos Étnicos. En la parroquia Chicaña, el grupo étnico que posee mayor presencia es el 

Kichwa de la sierra, pues el 30,66% de la población, pertenecen a esta etnia. Otras etnias de gran 
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representatividad son la Saraguro, que representa el 26,45% de la población y la Shuar, con el 23,39% 

de la población parroquial. Las etnias Achuar, Andoa y Cañari, concentran el 1,06% de la población. 

Tabla 56. Etnicidad de la parroquia Chicaña 

ETNIA CASOS PORCENTAJE 

Achuar 8 0,84 

Shuar 222 23,39 

Andoa 1 0,11 

Kichwa de la sierra 291 30,66 

Kañari 1 0,11 

Saraguro 251 26,45 

Se ignora 175 18,44 

Total 949 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 28. Etnicidad de la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

De acuerdo a la versión de la población, en la parroquia las únicas etnias presentes son Saraguro y 

Shuar. Actualmente existe un proceso de aculturización de las etnias indígenas, que está llevando a la 

pérdida de identidad cultural, costumbres y tradiciones; este problema, se evidencia principalmente 

en los barrios San Andrés, La Yona y Chuchumbletza. 
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Mapa 26. Mapa de etnias, parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.8.  Seguridad y convivencia ciudadana  

La cabecera parroquial de Chicaña cuenta con una Unidad de Policía Comunitaria (UPC), que 

funciona en una infraestructura física en buen estado y en donde laboran dos miembros de la Policía 

Nacional.  

En vista que algunos barrios están distantes a la cabecera parroquial, es una necesidad urgente dotar 

de un patrullero para que la policía pueda realizar recorridos de control, sobre todo en lo referente al 

expendio de bebidas alcohólicas, para contrarrestar los conflictos sociales, delincuencia y otras 

acciones que pueden producir accidentes de tránsito. 

En cuanto a conflictos sociales, en varios barrios de la parroquia, se han presentado conflictos sociales, 

derivados principalmente de la desorganización y desunión barrial.  

También, se han registrado eventos de inseguridad, especialmente en los barrios San Andrés y La 

Yona, donde de acuerdo a la versión de la población, frecuentemente se han suscitado robos de 

animales (ganado) y asaltos (En San Andrés y La Yona, respectivamente). 

Un aspecto importante en la parroquia, es el relacionado con la pertenencia de la población con el 

territorio, pues los habitantes del barrio Muchime, por la ubicación geográfica, quieren pertenecer 

como barrio, a la parroquia Los Encuentros; y, los habitantes de los barrios Ungumiatza, Kukush y El 

Valle, de la parroquia Yantzaza, quieren pertenecer a la parroquia Chicaña. 

2.2.9. Patrimonio Cultural Tangible e Intangible y Conocimiento Ancestral 

La información para la descripción del patrimonio cultural tangible e intangible existente en la 

parroquia Chicaña, fue tomada de la página web del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). 

2.2.9.1.  Yacimientos arqueológicos. Según las fichas de información del Instituto Nacional de 

Patrimonio Cultural (INPC), en la parroquia Chicaña, se han registrado bienes culturales patrimoniales 

arqueológicos, específicamente yacimientos. Se estima que el Oriente, conjuntamente con otras 

provincias (Santa Elena, Manabí, Imbabura, Cañar), tiene la mayor concentración de estos bienes. 
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Se han inventariado en la parroquia, yacimientos de batanes de piedra, fragmentos cerámicos y 

cerámica completa, pertenecientes a la cultura Kañari Suoriental/Paltas; estos yacimientos, indican 

que el actual territorio de la parroquia fue ocupado por antiguas civilizaciones de dicha filiación 

cultural (Kañari Suoriental/Paltas).  

Los yacimientos se encuentran expuestos a peligros inminentes, relacionados con los efectos de las 

actividades agrícolas y ganaderas que se desarrollan en la parroquia.  

Tabla 57. Yacimientos arqueológicos inventariados en la parroquia Chicaña 

DENOMINACIÓN 

DEL BIEN 

EVIDENCIA 

REGISTRADA Y/O 

RECUPERADA 

N° DESCRIPCIÓN PELIGROS INMINENTES 

El Plateado Alto  Lítica 1 Batán  Deforestación  

El Plateado  - - 
Camino con muros 

laterales  

Deforestación y erosión del sitio 

El Plateado Bajo Lítica 2 Batanes  Erosión del suelo  

Los Guayacanes Lítica 2 Batanes  

Deforestación y erosión del suelo en 

la parte superior donde se 

encuentran los batanes 

San Vicente de 

Caney 
Lítica 1 Batán  

Erosión del suelo 

Los Tanques  Lítica 8 Batanes  Erosión del terreno 

El Oso 1 Lítica 1 Batán  Deforestación total Erosión del suelo 

El Oso 2 - - - Erosión 

La Unión 1 Lítica 3 Batanes  

Deforestación del sitio para siembra 

de frutales, desgaste del suelo y 

siembra de pasto para ganado 

La Unión 2 Lítica 7 Batanes  - 

Chicaña Bajo 1 Lítica 2 Batanes  Erosión del suelo 

Chicaña Bajo 2 Lítica 1 
Fragmentos 

cerámicos 

Erosión del suelo 

San Juan – 

Cementerio  
Lítica 3 

Fragmentos 

cerámicos 

Deforestación total del área y 

pérdida total del sitio 

El Salado - - - Deforestación total de la zona 

Fuente: INPC,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.9.2.  Patrimonio cultural inmaterial. El Patrimonio cultural inmaterial está conformado 

por aquellas manifestaciones y expresiones cuyos saberes, conocimientos, técnicas y prácticas han 

sido transmitidas de generación en generación y tienen vigencia para una comunidad ya que han sido 

recreadas constantemente en función de los contextos sociales y naturales en un proceso vivo y 

dinámico. 

En este contexto, se han inventariado para la parroquia Chicaña, los bienes inmateriales descritos en 

la siguiente tabla: 

Tabla 58. Patrimonio cultural inmaterial, parroquia Chicaña 

DENOMINACIÓN LOCALIDAD ÁMBITO SENSIBILIDAD AL CAMBIO 

Vestimenta Saraguro 
en San Vicente de 
Caney 

San Vicente 
de Caney 

Técnicas artesanales 
tradicionales 

Baja. 
Esta manifestación se encuentra 
vigente dentro de la parroquia San 
Vicente de Caney. 

Parto en San Vicente 
de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Tradiciones y expresiones 
orales 

Media. 
Esta manifestación se encuentra 
vigente pero vulnerable dentro de la 
parroquia San Vicente de Caney. 

Tradición de minga en 
San Vicente de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Tradiciones y expresiones 
orales 

Baja. 
Aún permanece vigente esta historia 
en la memoria colectiva de las 
personas. 

Fiestas de San Vicente 
de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Usos sociales, rituales y 
actos festivos 

Baja. 
Las fiestas y conmemoraciones se 
realizan cada año, mismo que se van 
fortaleciendo con la colaboración de 
los habitantes de esta comunidad. 

Historia de la llegada 
de Saraguros a San 
Vicente de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Tradiciones y expresiones 
orales 

Baja. 
Aún permanece vigente esta historia 
en la memoria colectiva de las 
personas. 

Saberes de medicina 
tradicional en San 
Vicente de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Conocimiento y usos 
relacionados con la 

naturaleza y el universo 

Media. 
Esta manifestación se encuentra 
vigente pero vulnerable dentro de la 
parroquia San Vicente de Caney. 

Juegos de niños en San 
Vicente de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Artes del espectáculo 

Media. 
Aún permanece vigente esta historia 
en la memoria colectiva de las 
personas. 

Historia del nombre de 
San Vicente de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Tradiciones y expresiones 
orales 

Baja. 
Aún permanece vigente esta historia 
en la memoria colectiva de las 
personas. 

Fiesta de San Vicente 
de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Usos sociales, rituales y 
actos festivos 

Baja. 
La fiesta en honor a San Vicente de 
Caney cada año se va fortaleciendo 
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con la colaboración de los habitantes 
de esta comunidad. 

Historia de San Vicente 
de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Tradiciones y expresiones 
orales 

Baja. 
Aún permanece vigente esta historia 
en la memoria colectiva de las 
personas. 

TABLA 60. Continuación… 

Gastronomía de San 
Vicente de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Conocimientos y usos 
relacionados con la 

naturaleza y el universo 

Baja. 
Esta manifestación aún se realiza 
dentro de la parroquia San Vicente, 
en especial en las fiestas. 

Construcción de 
viviendas en San 
Vicente de Caney 

San Vicente 
de Caney 

Técnicas artesanales 
tradicionales 

Alta. 
La elaboración de casas con 
materiales tradicionales ha 
disminuido considerablemente. 

Gastronomía Saraguro 
en San Vicente de 
Caney 

San Vicente 
de Caney 

Conocimientos y usos 
relacionados con la 

naturaleza y el universo 

Baja. 
Esta manifestación aún se realiza 
dentro de la parroquia San Vicente de 
Caney, especialmente en fiestas. 

Gastronomía de 
Chicaña 

Chicaña 
Conocimientos y usos 

relacionados con la 
naturaleza y el universo 

Baja. 
Esta manifestación aún se realiza 
dentro de la parroquia Chicaña, es 
especial en las fiestas. 

Juegos populares de 
las fiestas 

Chicaña Artes del espectáculo 

Baja. 
Esta manifestación se realiza cada 
año, por lo tanto está vigente en la 
población. 

Historia de Chicaña Chicaña 
Tradiciones y expresiones 

orales 

Media. 
Esta manifestación aúnes recordada 
por pocas personas. 

Fiesta de la Virgen del 
perpetuo Socorro 

Chicaña 
Usos sociales, rituales y 

actos festivos 

Baja. 
Esta manifestación se realiza cada 
año y la población es 
mayoritariamente católica. 

Fiesta del Divino Niño 
en Chicaña 

Chicaña 
Usos sociales, rituales y 

actos festivos 

Baja. 
Esta manifestación se realiza cada 
año, por lo tanto está vigente dentro 
de la comunidad. 

Fiesta de 
parroquialización de 
Chicaña 

Chicaña 
Usos culturales, rituales y 

actos festivos 

Baja. 
Esta manifestación se realiza cada 
año, por lo tanto está vigente dentro 
de comunidad. 

Fiesta del carnaval en 
Chicaña 

Chicaña 
Usos sociales, rituales y 

actos festivos 

Bajo. 
Esta manifestación se realiza cada 
año, por lo tanto está vigente dentro 
de la comunidad. 

Cultivo de la naranjilla 
Chicaña, 
centro 

Conocimientos y usos 
relacionados con la 

naturaleza y el universo 

Media. 
Los agricultores de Zamora Chinchipe 
cultivan y consumen naranjilla cada 
vez en menor proporción debido al 
cambio en la tierra y el ambiente que 
los rodea. 

Fuente: INPC,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 27. Mapa de análisis de patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral 

 

Fuente: INPC,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.9.3.  Patrimonio Natural: Atractivos Turísticos2. El patrimonio étnico Shuar, Mestizo y 

Saraguro, con su legado y auténticas tradiciones ancestrales; su inmensurable biodiversidad 

y culturas; sus nichos y atractivos naturales: paisajes, aves, ríos, quebradas, cascadas, cuevas, 

y el folklor, danza y gastronomía, hacen que la parroquia Chicaña sea considerada como un 

potencial turístico. 

La parroquia cuenta con ríos y quebradas de gran atracción turística, uno de ellos es el rio Chicaña, 

cuyas características naturales han permitido que sea una de las playas más visitadas a nivel de la 

provincia de Zamora, sobre todo durante las festividades de carnaval. 

Los guías nativos con los que cuenta la parroquia, son personas preparadas, propias del lugar y 

conocen las comunidades y sus culturas y todos los sectores turísticos naturales, por lo cual los turistas 

pueden conocer rincones de enorme interés paisajístico.    

Tabla 59. Atractivos turísticos naturales de la parroquia Chicaña 

RUTA “DON VICHE” 

 

 

Esta ruta se encuentra en el 

barrio El salado, a lo largo de 

la quebrada denominada 

Don Viche, a 3 km de la 

cabecera parroquial. En esta 

ruta se encuentran los 

siguientes atractivos 

naturales: 

 

 

 

Cascada Los Seiques 
 

 
 

Tiene una altura de 10 m, con varías 

caídas que la hacen una cascada 

espléndida y hermosa. 

Cascada Trillizas 
 

Se encuentra a 15 minutos de la 

cascada Los Seiques, aguas arriba, 

en la quebrada Don Viche. El 

nombre se refiere a las tres caídas 

 
2 Fuente: Ministerio de turismo 
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que conforman la cascada. Tiene 

una altura aproximada de 20 

metros. 

Cascada La Maravilla 
 

 
 

Se encuentra a una distancia 

aproximada de 300 metros de la 

cascada Trillizas, aguas arriba en la 

quebrada Don Viche. Tiene una 

altura de 30 m y consta de una sola 

caída. Posee una belleza 

espléndida. 

Cascada El Descanso 
 

 
 

Se encuentra a 20 minutos de la 

cascada La Maravilla a una distancia 

aproximada de 150 metros. El 

nombre fue dado por la forma de 

las dos caídas, donde se parecía que 

las aguas descansan y continúa su 

caída. Tiene una altura de 15 m 

aproximadamente. 

Cascada Feliz Aventura  
 

 
 

Para llegar a esta cascada se debe 

caminar 15 minutos aguas arriba 

desde la cascada El Descanso, a una 

distancia de 200 metros. Se ubica 

en la parte más alta aguas arriba. El 

nombre se debe a que es la última 

cascada de la ruta. 
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RUTA DE LOS GUAYACANES 

 

Esta ruta se encuentra en el 

barrio El salado, a unos 6 km 

desde Chicaña. Cuenta con 

los siguientes atractivos: 

Cueva Guayacanes  
 

 
 

Desde la vía rumbo al barrio 

Guayacanes, el turista debe 

caminar 20 minutos. La cueva tiene 

una longitud de 50 m y una altura 

promedio de 6 metros. Se puede 

realizar un recorrido dentro de la 

cueva y observar las diferentes 

formas de estalactitas y 

estalagmitas por la presencia de 

bicarbonato cálcico. Se evidencia 

además la presencia de 

murciélagos. 

Cascada El Tobogán  
 

 
 

Desde la cueva Los Guayacanes, se 

desciende 150 metros, donde se 

encuentra una cascada que por su 

forma de paredes lisas ha sido 

bautizada con el nombre de 

tobogán. Tiene una altura de 10 

metros. 

Cascada Acorazonada  
 

 
 

El nombre de la cascada es dado por 

la forma de corazón que tiene la 

laguna que se forma al final de la 

cascada. Tiene una altura 

aproximada de 10 m, siendo el 

último atractivo de la ruta. 

RUTA GUAMBIME 

 

Esta ruta se encuentra 

ubicada en el barrio 

Cascada Isabela  
 

Desde la vía, por un pequeño 

camino de 500 metros y en 15 
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Guambime, a 5,5 km desde 

Chicaña, en la vía que 

conduce al barrio El Oso. 

Desde este lugar se inicia la 

caminata para observar los 

atractivos:  

 
 

minutos de caminata, se puede 

observar la cascada, la cual tiene 

una caída de 15 m. 

Cascada Cinco Ruidos Mágicos 
 

 
 

Se encuentra a 10 minutos de la 

cascada Isabela. Tiene una altura de 

30 m y el nombre fue dado por el 

dueño de la finca, quien cuenta que 

escucha el ruido de animales. Esta 

cascada tiene varias caídas por lo 

que se puede subir hasta la parte 

alta de la misma. 

RUTA DE EL OSO 

 

La ruta se encuentra en el 

barrio El Oso, a 11 km de 

Chicaña. se puede observar 

los siguientes atractivos: 

Cueva El Oso 
 

 
 

Se debe caminar 2,2 km por el lapso 

de una hora. La cueva tiene 

aproximadamente 50 m de largo y 

una altura promedio de 2,5 m. se 

puede observar formaciones 

naturales: estalactitas y 

estalagmitas. 

Cascada El Oso  
 

 
 

Se encuentra a 400 m desde la 

cueva El Oso. Tiene una altura 

aproximada de 35 m y posee caídas 

por tramos. 
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OTRAS CASCADAS 

Cascada La Luna 

 

 

 
 

Se ubica en el barrio El Salado, a 6 

km de la cabecera parroquial, 

continuando luego por un sendero 

por el lapso de 5 minutos. Tiene una 

altura aproximada de 20 metros. 

Cascada La Misteriosa o 

Gruñona 

 

 

 
 

Se encuentra a 6 km de Chicaña, en 

vehículo hasta el barrio El Salado y 

se camina por un sendero por un 

lapso de 15 minutos hasta llegar al 

atractivo, encontrado una cascada 

de 32 m de altura 

aproximadamente. 

Cascada Reina de El Cisne 

 

 

 
 

 

Se llega a la Y del barrio Muchime y 

se continua 6 km. La cascada tiene 

una altura aproximada de 40 m. 

Fuente: Ministerio de Turismo,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.2.10.  Igualdad 

La igualdad se enfoca en promover el equilibrio en la sociedad, para permitir el protagonismo 

social y económico e igualdad de oportunidades de todos los grupos vulnerables, para acceder a todos 

los beneficios del territorio. La descripción cualitativa de la igualdad en la parroquia, está basada en 
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la percepción, tomando como referencia las Agendas de la Igualdad elaborados por los Consejos 

Nacionales para la Igualdad con el acompañamiento técnico de la SENPLADES. 

2.2.11. Género 

La agenda de igualdad de género busca efectivizar el cumplimiento de los derechos de género 

en el Ecuador. 

En la parroquia Chicaña no existe discriminación hacia la mujer; pese a esto, existen brechas de 

desigualdad entre hombres y mujeres en cuanto a remuneraciones, pues únicamente el 28,62% de las 

mujeres ocupadas son asalariadas, en comparación al 71,38% de los hombres asalariados, esto de 

acuerdo a los datos del Censo de <población y Vivienda 2010. 

Tanto hombres como mujeres tienen librea acceso a los servicios de educación y salud. 

2.2.11.1.  Intergeneracional. En la parroquia Chicaña al igual que en el país, persiste el 

problema de adultos mayores que no pueden acceder al mercado laboral, siendo su edad, el principal 

impedimento, acentuando etariamente la desigualdad y estratificación social. La inserción en el 

campo laboral se da a partir de los 13 años, predominando la mano de obra joven y acentuando el 

abandono escolar.  

Considerando que actualmente los programas de control de natalidad a nivel nacional han surtido 

efecto, la población de 65 años va en aumento, por lo que se debe ejecutar programas y servicios que 

mejoren las condiciones socioeconómicas de los adultos mayores, ya que en su mayoría son 

deficitarias. 

2.2.11.2.  Igualdad intercultural. La agenda para la igualdad de nacionalidades y pueblos, está 

orientada a garantizar y proteger la autodeterminación cultural, los saberes ancestrales, la memoria 

social de los pueblos y nacionalidades y el patrimonio tangible. 

En la parroquia Chicaña existen dos grupos indígenas: Saraguro y Shuar, cuya población representa el 

35,66% de la población parroquial. La población indígena tiene acceso a salud y educación gratuita y 
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es de destacar que en los barrios La Unión, El Plateado y San Vicente, existen establecimientos 

educativos bilingües, para contribuir a la conservación del idioma de las etnias ancestrales. 

2.2.11.3.  Discapacidad. De acuerdo a la información del Ministerio de Salud Pública y del 

CONADIS, hasta el año 2019 existían en la parroquia un total de 95 personas discapacitadas, 57 de los 

cuales tienen discapacidad moderada. La inserción de estas personas en el mercado laboral es nula, 

dependiendo exclusivamente del cuidado de sus familiares. 

Según los integrantes de la junta parroquial, hasta el año 2021 los índices de discapacidad han 

aumentado el 10%. 

2.2.12.  Movilidad humana 

El movimiento de las personas a través de las fronteras ha sido preocupación del estado a lo 

largo del tiempo y en el Art. 40 de la Constitución se reconoce el derecho de las personas a migrar. 

De acuerdo al Censo de Población y Vivienda 2010, 50 habitantes de la parroquia han migrado hacia 

el exterior y actualmente no existe ningún programa de apoyo y asistencia a los migrantes o a sus 

familias. 

2.2.12.1. Movimientos Migratorios y Vectores de Movilidad Humana. Inicialmente, la 

población de la parroquia Chicaña empezó a migrar al interior del país en busca de trabajo y 

para continuar con los estudios, principalmente a las provincias de El Oro, Azuay y Loja, 

incrementándose este fenómeno en los últimos años, como resultado del déficit de fuentes 

de trabajo y falta de apoyo gubernamental en las actividades agropecuarias.  

La migración de la población de la parroquia hacia el exterior del país, no es muy representativa, pues 

hasta el año 2010 se registraron 81 casos, evidenciándose la mayor salida de emigrantes (15%) en el 

año 2003. El 97,53% de la población migrante de Chicaña, ha salido de la parroquia en busca de fuentes 

de trabajo para mejorar sus ingresos económicos y poder así subsistir con sus familias, radicándose la 

mayoría en España y Estados Unidos (60,49% y 30,86% respectivamente) 
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Los datos de migración se reflejan en las siguientes tablas: 

Tabla 60. Población migrante parroquia Chicaña 

GRUPOS DE EDAD DE LOS MIGRANTES HOMBRES MUJERES TOTAL 

De 10 a 14 años 1 - 1 

De 15 a 19 años 8 6 14 

De 20 a 24 años 17 9 26 

De 25 a 29 años 13 7 20 

De 30 a 34 años 2 7 9 

De 35 a 39 años 6 - 6 

De 40 a 44 años 3 1 4 

De 45 a 49 años - - 0 

De 50 a 54 años - - 0 

De 55 a 59 años - - 0 

De 60 a 64 años - 1 1 

Total  50 31 81 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Tabla 61. Año de salida de la población migrante de la parroquia Chicaña 

AÑO DE SALIDA DEL PAÍS HOMBRES MUJERES TOTAL % 

2001 11 4 15 18,75 

2002 4 6 10 12,5 

2003 5 7 12 15,00 

2004 5 3 8 10,00 

2005 5 1 6 7,50 

2006 7 2 9 11,25 

2007 5 4 9 11,25 

2008 5 2 7 8,75 

2009 1 - 1 1,25 

2010 1 2 3 3,75 

Total 49 31 80 100 

Ignorado   1  

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Tabla 62. País actual de residencia de la población migrante de la parroquia Chicaña 

ACTUAL PAÍS DE 

RESIDENCIA 
HOMBRES MUJERES TOTAL PORCENTAJE 

 Argentina 2 1 3 3,70 

 Estados Unidos 16 9 25 30,86 

 Bélgica 1 - 1 1,23 

 España 31 18 49 60,49 

 Italia - 1 1 1,23 

 Sin Especificar - 2 2 2,47 

Total  50 31 81 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Tabla 63. Principal motivo de viaje de la población migrante de la parroquia Chicaña 

PRINCIPAL MOTIVO DE VIAJE HOMBRES MUJERES TOTAL 

Trabajo  48 31 79 

Unión familiar 1 - 1 

Otro  1 - 1 

Total  50 31 81 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 28. Mapa de análisis de movimientos migratorios y vectores de movilidad humana 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.2.13.  Síntesis del Componente, Potencialidades y Problemas 

Las potencialidades y problemas del componente biofísico de la parroquia Chicaña, se detallan 

en la siguiente matriz: 

Tabla 64. Matriz de priorización de potencialidades y problemas socioculturales de la parroquia 

Chicaña 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Análisis 
demográfico 

El 35,66% de la población de la 
parroquia Chicaña es indígena, siendo 
posible rescatar sus tradiciones, 
gastronomía y artesanías. 

 

Únicamente el 4,2% de la población de 
la parroquia Chicaña es anciana. 

Educación  

El 92,84% de la población de la 
parroquia Chicaña en edad de 6 a 11 
años, asiste a la primaria. 

En la parroquia Chicaña únicamente el 12,87% de 
la población de 18 a 24 años, asiste a instituciones 
de instrucción ciclo post bachillerato y superior. 

El 90,69% de la población de 5 a 14 años 
de edad de la parroquia Chicaña, asiste 
a establecimientos de educación básica. 

La escolaridad promedio de la población de la 
parroquia Chicaña es de apenas 7 grados. 

El 88,82% de la población de la 
parroquia Chicaña sabe leer y escribir. 

El nivel de instrucción más alto que ha alcanzado 
el 34,70% de la población de la parroquia 
Chicaña, es el primario. 

En la parroquia Chicaña, los alumnos 
desertores representan el 2,24% del 
número total de alumnos. 

El 53,89% de la población de la parroquia 
Chicaña, no asiste a un establecimiento de 
enseñanza. 

La parroquia Chicaña posee 
establecimientos educativos de 
educación inicial, básica y bachillerato, y 
algunos de ellos son de educación 
bilingüe.  

Los establecimientos educativos de la parroquia 
Chicaña poseen deficiencias de infraestructura, 
maestros y servicios básicos. 

En el 71% de los barrios de la parroquia 
Chicaña, el acceso a los establecimientos 
de educación es muy alto. 

Dificultad de movilización de los alumnos 
reubicados, del barrio El Oso, por la ausencia de 
transporte, distancia y/o mal estado de la vía 
(deslizamientos). 

Salud  
La población de los barrios Chicaña y San 
Vicente, tienen alta accesibilidad a los 
establecimientos de salud. 

Los barrios Chuchumbletza Alto, San Luis, 
Chanzas y La Orquídea, no tienen acceso a la 
atención médica, por ser los más distantes a las 
unidades de salud.    

Salud  

Atención a grupos prioritarios (mujeres 
embarazadas, personas con 
discapacidad, enfermedades graves y 
catastróficas, maltrato infantil, por 
desastres naturales, niños menores de 5 
años, planificación familiar), en el Centro 
y Puesto de Salud de Chicaña. 

La población con enfermedades graves de la 
parroquia Chicaña, tiene que trasladarse 
obligadamente al hospital cantonal en busca de 
atención médica.   
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El 60% de los discapacitados de la 
parroquia Chicaña, poseen grado de 
discapacidad moderado. 

La falta de higiene en la población de la parroquia 
Chicaña, incide para que la parasitosis intestinal, 
sea muy frecuente. 

Medicina tradicional para la prevención 
y tratamiento de enfermedades en San 
Vicente de Caney. 

Acceso y uso 
de espacio 
público 

12 de los 17 barrios de la parroquia 
Chicaña cuentan con espacio público. 

La parroquia Chicaña carece de aceras y bordillos 
para la circulación peatonal y de calles 
adoquinadas. 

Necesidades 
básicas 
insatisfechas 

 

El 91,4% de la población de la parroquia Chicaña 
es pobre, por necesidades básicas insatisfechas, 
valor que está muy por encima del cantonal y 
provincial (73,3% y 73,8% respectivamente). 

Grupos 
étnicos 

En la parroquia Chicaña existe 
diversidad étnica por la presencia de 
grupos Shuar, Saraguro y negros. 

Aculturización de las etnias Saraguro y Shuar. 

Seguridad y 
convivencia 
ciudadana  

La cabecera parroquial de Chicaña 
cuenta con una Unidad de Policía 
Comunitaria que funciona en una 
infraestructura física en buen estado. 

Los barrios más distantes a la cabecera parroquial 
de Chicaña, carecen de infraestructura y 
equipamiento para efectuar recorridos de control 
y contrarrestar conflictos sociales y delincuencia. 

Asaltos y robos frecuentes de ganado en San 
Andrés y La Yona. 

Problemas de pertenencia al territorio por parte 
de la población de Muchime. 

La población de los barrios Ungumiatza, Kukush y 
El Valle de la parroquia Yantzaza, quieren 
pertenecer como barrio, a la parroquia Chicaña. 

Patrimonio 
cultural 
tangible e 
intangible y 
conocimiento 
ancestral 

La parroquia Chicaña cuenta con 
yacimientos arqueológicos, así como 
también con patrimonio inmaterial: 
tradiciones, gastronomía, leyendas y 
medicina. 

La deforestación y erosión del suelo se 
constituyen en peligros inminentes que 
amenazan los yacimientos arqueológicos de la 
parroquia Chicaña. 

 
La construcción de viviendas en San Vicente de 
Caney, es una tradición que en la actualidad está 
perdiéndose. 

Igualdad  
En la parroquia Chicaña existe igualdad 
en cuanto al acceso a los servicios de 
educación y salud. 

En la parroquia Chicaña existe brechas de 
desigualdad en cuanto a remuneraciones de 
hombre y mujeres e inclusión de personas de la 
tercera edad y discapacitados en el mercado 
laboral.  

Movimientos 
migratorios y 
vectores de 
movilidad 
humana 

 

En la parroquia Chicaña,  existe migración de la 
población hacia otras provincias, principalmente 
en busca de fuentes de trabajo y para continuar 
con sus estudios. 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 29. Mapa de Síntesis para componente Sociocultural  

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.3.  COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

2.3.1.  Trabajo y Empleo 

La variable empleo permite conocer el mercado laboral de la parroquia, es decir la situación 

de la oferta actual de mano de obra en el mercado de trabajo. 

2.3.1.1. Población económicamente activa (PEA) por sexo. La Población Económicamente 

Activa (PEA) abarca a todas las personas de 10 años y más, de uno u otro sexo, que aportan o están 

disponibles para contribuir con su trabajo a la producción de bienes y servicios. La integran las 

personas que trabajan al menos una hora en la semana o aunque no trabajaron tuvieron trabajo 

(ocupados, dentro de este grupo: ocupados plenos, subempleados, ocupados no clasificados); o 

aquellas personas que no tienen empleo, pero están disponibles para buscar empleo y trabajar 

(desocupados). 

En la parroquia Chicaña, la población económicamente activa (PEA) es de 877 personas, de las cuales 

605 son hombres (68,99%) y 272 son mujeres (31,01%); la PEA parroquial representa apenas el 12,14% 

del PEA cantonal (7227).  

La PEA ocupada es de 810 personas, es decir, el 92,36% de la PEA a nivel de parroquia; y, la población 

desocupada es de 67 personas (7,64%). El 36,67% de la PEA ocupada es asalariada. 

Tabla 65. PEA por sexo, parroquia Chicaña 

 SEXO 
TOTAL 

 Hombres % Mujeres % 

PEA 605 68,99 272 31,01 877 

PEA ocupada 570 70,37 240 29,63 810 

PEA desempleada 35 52,24 32 47,76 67 

PEA remunerada 212 71,38 85 28,62 297 

PEA no asalariada 358 69,79 155 30,21 513 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010; SNI. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 29. PEA de la parroquia Chicaña 

 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010; SNI. 

Elaborado: Equipo consultor.  

De acuerdo a las proyecciones detalladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 

cantón Yantzaza 2015, actualmente la PEA de la parroquia la estarían conformando 1029 personas, y 

sigue aumentando con los años, llegando a 1193 en 2020. 
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2.3.1.2.  PEA por auto identificación étnica. En lo que respecta a la PEA por etnia, 328 

personas pertenecen a las etnias Achuar, Shuar, Kichwa de la sierra y Saraguro, y representan el 

37,40% de la PEA parroquial, siendo la más representativa, la PEA Kichwa de la sierra. 

Tabla 66. PEA por etnia, parroquia Chicaña 

ETNIA PEA 
PORCENTAJE CON RESPECTO A LA PEA 

PARROQUIAL 

Achuar 3 0,34 

Shuar  73 8,32 

Kichwa de la sierra 118 13,45 

Saraguro  72 8,21 

Se ignora  62 7,07 

Total  328 37,40 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 30. PEA por etnia, parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.3.1.3.  PEA por rama de actividad. En todo el país, la actividad agropecuaria es una parte 

fundamental de la economía, empleadora de un gran porcentaje de la PEA; la parroquia Chicaña no 

es ajena a esta situación, pues la actividad ganadera para la producción de leche principalmente, es la 

actividad económica predominante. Es así que, según el Censo de Población y Vivienda 2010, el 
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porcentaje por las industrias manufactureras (5,59%), comercio al por mayor y menor (4,79%), 

administración pública y defensa (4,79%), enseñanza (4,22%) y construcción (3,99%). 

Tabla 67. PEA por actividad económica, parroquia Chicaña 

SECTOR 
ECONÓMICO 

ACTIVIDAD PEA % 

Primario 
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 477 54,39 

Explotación de minas y canteras 10 1,14 

Secundario Industrias manufactureras 49 5,59 

Terciario 

Distribución de agua, alcantarillado y gestión de desechos 1 0,11 

Construcción 35 3,99 

Comercio al por mayor y menor 42 4,79 

Transporte y almacenamiento 10 1,14 

Actividades de alojamiento y servicio de comidas 4 0,46 

Información y comunicación 5 0,57 

Actividades financieras y de seguros 1 0,11 

Terciario 

Administración pública y defensa 42 4,79 

Enseñanza 37 4,22 

Actividades de la atención de la salud humana 16 1,82 

Artes, entretenimiento y recreación 1 0,11 

Otras actividades de servicios 2 0,23 

Actividades de los hogares como empleadores 13 1,48 

No declarado/trabajador nuevo 132 15,05 

Total 877 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010; SIN,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 31. PEA por rama de actividad, parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010; SNI. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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En cuanto a la PEA asalariada por rama de actividad, el Sistema Nacional de Información (SNI), 

únicamente proporciona información de la población que se dedica a actividades agropecuarias, 

manufactureras y de comercio; de acuerdo a dicha información, 104 personas (12,84%) que trabajan 

en agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, 19 personas (2,35%) que se dedican a actividades de 

manufactura y 17 (2,10%) de las que realizan comercio al por mayor y menor, son asalariadas. La 

población no asalariada, realiza dichas actividades para autoconsumo y comercialización. 

Tabla 68. PEA asalariada y no asalariada por rama de actividad 

ACTIVIDAD 
PEA ASALARIADA  PEA NO ASALARIADA 

TOTAL % TOTAL % 

Agricultura, ganadería, silvicultura y 

pesca 
104 12,84 373 46,05 

Industrias manufactureras 19 2,35 30 3,70 

Comercio al por mayor y menor 17 2,10 25 3,09 

Fuente: SIN,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.3.1.4.  Tasa de desempleo y de ocupación global. Tomando en cuenta el número de 

desocupados y la PEA, se obtiene que la tasa de desempleo3 en la parroquia es de 7,64%, es decir, 

ocho de cada 100 personas que integran la PEA, actualmente no tienen trabajo; en tanto que, la tasa 

de ocupación global4 es de 92,36%. 

2.3.1.5.  Población económicamente inactiva (PEI). La Población Económicamente Inactiva 

(PEI) comprende a todas las personas en edad de trabajar (10 años y más) que no participan en la 

producción de bienes y servicios. A este grupo pertenecen: estudiantes, amas de casa, jubilados o 

pensionados, rentistas, incapacitados permanentes para trabajar y otros. 

La PEI de la parroquia es de 994 personas (53,13%), de las cuales 345 son hombres (34,71%) y 649 son 

mujeres (65,29%). Representa el 14,91% de la PEI cantonal (6668). 

 
3 Cociente entre el número de desocupados y la PEA, expresado en porcentaje. 
4 Cociente entre la población ocupada y la población económica activa, expresado como porcentaje. 
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Tabla 69. PEI de la parroquia Chicaña 

SEXO 
TOTAL 

Hombres % Mujeres % 

345 34,71 649 65,29 994 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 32. PEI de la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.3.1.6.  Población en edad de trabajar (PET). Comprende a todas las personas de 10 años y 

más. En la parroquia Chicaña, la PET comprende a 1871 personas, es decir, el 70,31% de la población; 

el 20,42% corresponde a la población de 10 a 14 años, mientras que, el menor porcentaje, 

corresponde al grupo de edad de 85 a 99 años.  

Al hablar de la PET por sexo, el 50,77% son hombres y el 49,23% mujeres; la mayor población para los 

dos casos, también se concentra en el grupo de edad de 10 a 14 años.  

Con la información detallada, se puede concluir que la PET de la parroquia Chicaña, es relativamente 
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0

1000

Hombres Mujeres
345

649

PEI

TOTAL



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 138 

Tabla 70. Población en edad de trabajar, parroquia Chicaña 

GRUPO DE EDAD 
SEXO 

TOTAL % 
HOMBRE % MUJER % 

De 10 a 14 años 200 21,05 182 19,761 382 20,42 

De 15 a 19 años 148 15,58 126 13,681 274 14,64 

De 20 a 24 años 114 12,00 123 13,355 237 12,67 

De 25 a 29 años 86 9,05 92 9,989 178 9,51 

De 30 a 34 años 71 7,47 75 8,143 146 7,80 

De 35 a 39 años 69 7,26 74 8,035 143 7,64 

De 40 a 44 años 54 5,68 45 4,886 99 5,29 

De 45 a 49 años 38 4,00 57 6,189 95 5,08 

De 50 a 54 años 31 3,26 34 3,692 65 3,47 

De 55 a 59 años 36 3,79 34 3,692 70 3,74 

De 60 a 64 años 34 3,58 36 3,909 70 3,74 

De 65 a 69 años 29 3,05 17 1,846 46 2,46 

De 70 a 74 años 19 2,00 8 0,869 27 1,44 

De 75 a 79 años 9 0,95 10 1,086 19 1,02 

De 80 a 84 años 7 0,74 5 0,543 12 0,64 

De 85 a 89 años 4 0,42 1 0,109 5 0,27 

De 85 a 99 años 1 0,11 2 0,217 3 0,16 

Total 950 100 921 100 1871 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.3.1.7.  PEA por nivel de instrucción. En la parroquia Chicaña, el 45,11% de la PEA, tiene nivel 

de instrucción primario, seguido por el nivel secundario, que representa el 17,16% de la PEA; es de 

destacar, que el 7,16% (63 personas) tiene instrucción superior y apenas el 0,11% (1 persona) posee 

estudios de postgrado. 

Asimismo, el 64,99% de la PEA que posee nivel de instrucción primario, trabaja en actividades de 

agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, situación que se repite en el 47,68% de quienes poseen 

instrucción secundaria y en general en todos los niveles de instrucción, excepto en el superior, donde 

el mayor porcentaje de la PEA (36,51%), se emplea en actividades de enseñanza.  

En general, se puede mencionar, que independientemente del nivel de instrucción que tenga la 

población de la parroquia Chicaña, esta se dedica en su mayoría a la agricultura, ganadería, silvicultura 

y pesca. 
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                    Tabla 71. PEA por rama de actividad y nivel de instrucción, parroquia Chicaña  

RAMA DE ACTIVIDAD 

NIVEL DE INSTRUCCIÓN  

TOTAL N CA PE PR SC EB B - 

EM 

PB SP PG IG 

Agricultura, ganadería, 

silvicultura y pesca 

5

5 
12 3 258 72 40 27 2 7 - 1 477 

Explotación de minas y 

canteras 
1 - - 6 1 - 2 - - - - 10 

Industrias manufactureras 1 - - 17 13 6 5 2 5 - - 49 

Distribución de agua, 

alcantarillado y gestión de 

deshechos 

- - - - - 1 - - - - - 1 

Construcción - 1 1 13 8 3 8 - 1 - - 35 

Comercio al por mayor y 

menor 
1 - - 12 10 3 5 1 8 - 2 42 

Transporte y 

almacenamiento 
1 - 1 5 - - 3 - - - - 10 

Actividades de alojamiento 

y servicio de comidas 
- 1 - 1 1 - - - 1 - - 4 

Información y 

comunicación 
- - - - - - - - 5 - - 5 

Actividades financieras y de 

seguros 
- - - - - - - 1 - - - 1 

Administración pública y 

defensa 
- - - 11 8 5 8 4 5 1 - 42 

Enseñanza - - - 3 4 1 3 3 23 - - 37 

Actividades de la atención 

de la salud humana 
- - - 7 3 1 3 - 2 - - 16 

Artes, entretenimiento y 

recreación 
- - - - - - - - 1 - - 1 

Otras actividades de 

servicios 
- - - 1 - - - - 1 - - 2 

Actividades de los hogares 

como empleadores 
1 - - 7 4 - 1 - - - - 13 

No declarado 4 1 1 25 17 2 11 - 4 - 9 74 

Trabajador nuevo 6 - - 31 10 5 3 1 - - 5 61 

Total 7

0 
15 6 397 151 67 79 14 63 1 17 880 

 

N Ninguno SC Secundario SP Superior 

CA Centro de Alfabetización/(EBA) EB Educación Básica PG Postgrado 

PE Preescolar B - EM Bachillerato - Educación 

Media 

IG Se ignora 

PR Primario PB Ciclo Postbachillerato   

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 33. PEA por nivel de instrucción, parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.3.1.8.  PEA ocupada afiliada y/o que aporta al IESS-Seguro General. Según el Censo de 

Población y Vivienda 2010, apenas un total de 164 personas que integran la PEA de la parroquia 

Chicaña (18,70%), están afiliadas y/o aportan al IESS; de ellas, el 40,24%, pertenece al Seguro general, 

0,61% posee seguro voluntario, el 58,54% posee seguro campesino y otro 0,61% es jubilado. Al realizar 

el análisis por rama de actividad, la población empleada en actividades de enseñanza, representan el 

mayor número de afiliaciones al seguro general; en tanto que, las actividades de agricultura, 

ganadería, silvicultura y pesca, poseen el mayor número de afiliaciones al seguro campesino, al tiempo 

que representa también el mayor número de afiliaciones a nivel general.  

Un total de 685 personas de la PEA de la parroquia (78,11%), no están afiliados.  

Tabla 72. PEA afiliada o que aporta a la Seguridad Social, parroquia Chicaña 

RAMA DE ACTIVIDAD 

APORTE O AFILIACIÓN A LA SEGURIDAD SOCIAL 

IESS 

Seguro 

general 

IESS 

Seguro 

voluntario 

IESS 

Seguro 

campesino 

Es jubilado 

del 

IESS/ISSFA/ 

ISSPOL 

No 

aporta 

Se 

ignora 
Total 

        

Agricultura, ganadería, 

silvicultura y pesca 
1 - 72 1 395 - 469 

0
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70

15 6
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151

67 79

14

63

1 17
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Explotación de minas y 

canteras 
1 - 2 - 7 - 10 

Industrias manufactureras 1 - 2 - 46 - 49 

Distribución de agua, 

alcantarillado y gestión de 

deshechos 

1 - - - - - 1 

Construcción 3 - 3 - 29 - 35 

Comercio al por mayor y 

menor 
3 - 1 - 37 - 41 

Transporte y almacenamiento - - 1 - 9 - 10 

Actividades de alojamiento y 

servicio de comidas 
- - - - 4 - 4 

Información y comunicación 1 - - - 4 - 5 

Actividades financieras y de 

seguros 
1 - - - - - 1 

Administración pública y 

defensa 
20 1 2 - 19 - 42 

Enseñanza 25 - 2 - 10 - 37 

Actividades de la atención de la 

salud humana 
5 - - - 11 - 16 

Artes, entretenimiento y 

recreación 
1 - - - - - 1 

Otras actividades de servicios 1 - - - 1 - 2 

Actividades de los hogares 

como empleadores 
- - 1 - 12 - 13 

No declarado 2 - 10 - 50 10 72 

Trabajador nuevo - - - - 51 10 61 

Total 66 1 96 1 685 20 869 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 34. PEA afiliada o que aporta a la Seguridad Social, parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

 

2.3.1.9.  Índice de dependencia. El índice de dependencia es de 108,49, que, como ya se 

explicó en el numeral 2.2.1.3. del componente socioeconómico, significa que existen alrededor de 108 

personas potencialmente inactivas o también llamadas dependientes (población <5 años de edad y 

>64 años de edad), por cada 100 personas potencialmente activas (población de 15 a 64 años). El 

índice de dependencia masculina es de 103,74 y la femenina es de 113,70. 

2.3.1.10.  Economía popular y solidaria. El Art. 1 de la Ley Orgánica de la Economía 

Popular y Solidaria, aprobada en 2011, define a la economía popular y solidaria, como “una 

forma de organización económica en la que sus integrantes se unen para producir, 

intercambiar, comercializar, financiar, y consumir bienes y servicios que les permitan 

satisfacer sus necesidades y generar ingresos (…)”. 

El Art. 283 de la Constitución en tanto, establece que, “el sistema económico es popular y solidario 

(…). Propende a una relación dinámica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado (…) y tiene por 

objetivo garantizar la producción y reproducción de las condiciones materiales e inmateriales que 

posibiliten el buen vivir”. El análisis de la parroquia, está enfocado en el porcentaje de la población 

164; 19%

685; 79%

20; 2%
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ocupada que realiza actividades por cuenta propia y aporta a la economía parroquial, desde la 

economía popular y solidaria.  

En este ámbito, un total de 407 personas, que representan el 50,25% de la población ocupada de la 

parroquia, realizan actividades por cuenta propia, la mayoría de ellos (80,59%), de agricultura, 

ganadería, silvicultura y pesca, evidenciándose que más del 50% de la PEA ocupada parroquial, aporta 

por cuenta propia a la economía local. 

Tabla 73. Población ocupada por cuenta propia por rama de actividad, parroquia Chicaña 

RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL % 

 Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 328 80,59 

 Explotación de minas y canteras 2 0,49 

 Industrias manufactureras 28 6,88 

 Distribución de agua, alcantarillado y gestión de deshechos - - 

 Construcción 3 0,74 

 Comercio al por mayor y menor 22 5,41 

 Transporte y almacenamiento 3 0,74 

 Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1 0,25 

 Información y comunicación 1 0,25 

 Actividades financieras y de seguros - - 

 Administración pública y defensa - - 

 Enseñanza - - 

 Actividades de la atención de la salud humana 1 0,25 

 Artes, entretenimiento y recreación - - 

 Otras actividades de servicios 1 0,25 

 Actividades de los hogares como empleadores - - 

 No declarado 17 4,18 

 Total 407 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 35. Población ocupada, comparada con la ocupada por cuenta propia, parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.3.1.11.  Empresas o Establecimientos Económicos. Según la información disponible en el Directorio 

de Empresas 2013 del INEC, en la parroquia Chicaña existen 151 empresas, que de acuerdo al tamaño 

corresponden a 149 microempresas y 2 pequeñas empresas.  

Al referirse a las microempresas, 65 son de crianza de ganado bovino y búfalos y 21 de venta al por 

menor en comercios no especializados con predominio de la venta de alimentos, bebidas o tabaco, 

siendo las más representativas en número. En cuanto a las pequeñas empresas, una corresponde a 

actividades de planes de seguridad social de afiliación obligatoria y la restante a enseñanza secundaria 

de formación general.  

Tabla 74. Empresas de la parroquia Chicaña 

CÓDIGO CIIU4 - CLASE (4 DÍGITOS) 2013 

TAMAÑO DE EMPRESA  

Microempresa 
Pequeña 

empresa 

No declarado 3 - 

Cultivo de plantas con las que se preparan bebidas 2 - 

Cría de ganado bovino y búfalos 65 - 

Cría de ovejas y cabras 1 - 

Cría de cerdos 5 - 

Actividades poscosecha 3 - 

Tratamiento de semillas para propagación 1 - 

Acuicultura de agua dulce 1 - 

Extracción de otros minerales metalíferos no ferrosos 6 - 

Elaboración de productos lácteos 1 - 

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

TOT
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Fabricación de artículos confeccionados de materiales textiles, excepto 

prendas de vestir 
1 - 

Fabricación de prendas de vestir, excepto prendas de piel 3 - 

Fabricación de productos metálicos para uso estructural 2 - 

Fabricación de bicicletas y de sillas de ruedas para inválidos 1 - 

Fabricación de muebles 5 - 

Reparación de equipo eléctrico 1 - 

Construcción de edificios 4 - 

Preparación del terreno 1 - 

Otras actividades especializadas de construcción 1 - 

Mantenimiento y reparación de vehículos automotores 1 - 

Venta al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco 1 - 

Venta al por mayor de materiales para la construcción, artículos de ferretería, 

equipo, materiales de fontanería (plomer 
1 - 

Venta al por mayor de otros productos no especializado 1 - 

Venta al por menor en comercios no especializados con predominio de la 

venta de alimentos, bebidas o tabaco 
21 - 

Venta al por menor de alimentos en comercios especializados 1 - 

Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y artículos de cuero en 

comercios especializados 
2 - 

Venta al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y 

artículos de tocador en comercios especializad 
1 - 

Transporte de carga por carretera 2 - 

Actividades de servicios vinculadas al transporte terrestre 1 - 

Actividades de restaurantes y de servicio móvil de comidas 1 - 

Otras actividades de servicio de comidas 2 - 

Actividades de servicio de bebidas 1 - 

Actividades de planes de seguridad social de afiliación obligatoria - 1 

Enseñanza secundaria de formación general - 1 

Enseñanza deportiva y recreativa 1 - 

Actividades de parques de atracciones y parques temáticos 1 - 

Reparación de otros bienes personales y enseres domésticos 1 - 

Actividades de peluquería y otros tratamientos de belleza 1 - 

Otras actividades de servicios personales n c p 2 - 

Total 149 2 

Fuente: INEC, Directorio de Empresas 2019. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.3.2.  Principales Productos del Territorio 

2.3.2.1.  Características de las actividades económicas agropecuarias. La agricultura es una 

de las actividades primordiales sobre los cuales se sustenta la economía de las familias de la parroquia; 

la mayoría de la población, cosecha sus productos principalmente para el autoconsumo y cierta parte 

es comercializada en el lugar o en mercados de la ciudad de Yantzaza y Loja. Los principales productos 

cultivados son: maíz, plátano, yuca, caña, fréjol, café, guineo, caco y naranjilla. 

La parroquia se caracteriza también por ser ganadera para la producción principalmente de leche en 

todos los barrios, siendo El Oso, Chanzas, San Vicente y Chicaña, los de mayor producción, lo cual 

permite aseverar que estos barrios tienen la mayor cantidad de vacas productoras, así como las 

mejores condiciones de pastos y clima. 

Además, los habitantes de la parroquia se dedican también a la crianza de animales menores como 

aves, porcinos, cuyes y peces. 

De acuerdo a la cartografía, actualmente, un total de 5861,68 ha de la parroquia, se emplean en 

actividades agropecuarias y 4108,59 ha están ocupadas por pastizales. 

Tabla 75. Actividad agropecuaria, parroquia Chicaña 

TEMA/SECTOR INDICADOR VALOR  

Actividad 

agropecuaria  

PEA agrícola por sexo 
Hombres  373 

Mujeres 104 

Principales productos 

agropecuarios 

Agrícolas  

Naranjilla, caco, café, 

guineo, plátano, yuca, 

maíz, caña, fréjol 

Pecuarios  Leche  

Superficie cultivada por 

productos 

Naranjilla  13 ha 

Cacao  30,12 ha  

Café  8 ha  

Guineo  43,37 ha  

Plátano  30,11  ha 

Yuca  25,5 ha  

Maíz  13,5 ha  

Caña  7,2 ha  

Fréjol  6,45 ha  



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 147 

Número de cabezas de ganado 

por tipo 

Bovino  2807 

Vacas de ordeño  786 

Porcino  80 

Volumen de producción de 

principales productos 

agropecuarios 

Naranjilla  3120 qq 

Cacao  165,66 qq 

Café  48 qq 

Guineo  17348 racimas 

Plátano  10538 racimas 

Yuca  3825 qq 

Maíz  540 qq 

Caña  23760 u 

Fréjol  161,25 qq 

Leche  3143,84 l/día 

Rendimiento de principales 

productos agropecuarios 

Naranjilla  240 qq/ha 

Cacao  5,5 qq/ha 

Café 6 qq/ha 

Guineo  400 racimas/ha 

Plátano  350 racimas/ha 

Yuca  150 qq/ha 

Maíz  40 qq/ha 

Caña  7920 panelas  

Fréjol  25 qq/ha  

Leche  4 l/vaca/día 

Destino de la producción Autoconsumo y comercio 

Fuente: Trabajo de campo Equipo Consultor, 2020; INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.3.2.1.1.  Análisis de superficie cultivada, producción, rendimiento, usos del suelo. Previo a realizar 

el análisis de la superficie cultivada, producción y rendimiento de los principales productos 

agropecuarios, se debe aclarar que las cifras presentadas en la anterior tabla (Tabla 77), fueron 

obtenidas en campo, mediante censo a los principales productores de la parroquia, por lo cual esta 

información no es del todo confiable, al existir cierto recelo o temor de parte de la población, en 

colaborar con la información real de los indicadores analizados. 

Como ya se mencionó, los cultivos de naranjilla, cacao, café, guineo, plátano, yuca, maíz, caña y fréjol, 

son los principales en la parroquia, siendo el cultivo de guineo, el que ocupa la mayor superficie, 

abarcando aproximadamente 43, 37 ha y el fréjol, el de menor área, ocupando apenas 6,45 ha. 
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A excepción del fréjol, cierta parte de la producción de todos los productos es destinada al comercio; 

es así que, la producción de naranjilla y café son comercializadas en su totalidad y conjuntamente con 

el cacao, cuya producción se comercializa en un 98%, son los de mayor venta. Otra parte de la 

producción también se la destina al autoconsumo, siendo el fréjol el de único producto cuya 

producción se destina en su totalidad al autoconsumo, seguido del maíz, guineo y yuca, cuyo 90%, 

80% y 70% respectivamente, es para consumo propio de los productores. 

Tabla 76. Destino de la producción, parroquia Chicaña 

PRODUCTO 
DESTINO 

COMERCIO AUTOCONSUMO 

Naranjilla  100% 0% 

Cacao  98% 2% 

Café  100% 0% 

Guineo  20% 80% 

Plátano  40% 60% 

Yuca  30% 70% 

Maíz  10% 90% 

Caña  40% 60% 

Fréjol  0% 100% 

Fuente: Trabajo de campo Equipo Consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En cuanto a la producción pecuaria, en la parroquia existen aproximadamente 2807 cabezas de 

ganado, de las cuales, alrededor de 786 son vacas de ordeño, mismas que producen 3143,84 litros de 

leche al día, con un promedio de 4,01 litros por vaca. De la producción total diaria de leche entera, 

250 litros (que representa el 7,85% de la producción de leche), se venden en los diferentes barrios de 

la parroquia Chicaña; 600 litros (18,86%), es entregada al centro de acopio ECOLAC ubicado en el 

centro de Chicaña; y, los restantes 2293,84 litros (73,29%), son procesados caseramente para la 

elaboración de quesillo o queso, con lo cual se obtiene un total de 573,46 libras de queso/quesillo. De 

estas 573,46 libras de queso/quesillo, 344,075 lbs (60%) son vendidos dentro de parroquia, en 

Yanzatza y/o mercado de Zamora, a un precio de 1,75 a 1,90 dólares; y, 229,38 lbs (40%), son para 

autoconsumo.  
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Tabla 77. Destino de la producción de leche, parroquia Chicaña 

PRODUCCIÓN DE 

LECHE/DÍA 
DESTINO CANTIDAD PORCENTAJE 

3143,84 litros 

Venta 250 l 7,85 

Centro de acopio ECOLAC 600 l 18,86 

Elaboración de 

queso/quesillo 
2293,84 l 73,29 

Fuente: Trabajo de campo Equipo Consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 36. Destino de la producción de leche, parroquia Chicaña 

 

Fuente: Trabajo de campo Equipo Consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

 

Tabla 78. Destino de la producción de queso/quesillo, parroquia Chicaña 

PRODUCCIÓN DE QUESO 

 Y QUESILLO/DÍA  
DESTINO CANTIDAD PORCENTAJE 

573,46 libras 
Venta 344,075 60 

Autoconsumo  229,38 40 

Fuente: Trabajo de campo Equipo Consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

La producción de porcinos no es significativa, pues en la parroquia apenas existen 80 ejemplares, 

destinando el 80% al comercio (64) y 20% (16) al autoconsumo.  

8%
19%
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En la actualidad, en la parroquia Chicaña, las actividades agropecuarias no son lo suficientemente 

rentables, por la baja productividad, rendimiento de los suelos, deficiente capacitación y apoyo con 

insumos y seguimiento técnico. 

Un aspecto que es importante mencionar es que las áreas agrícolas de la parroquia Chicaña no 

necesitan de riego, por encontrarse en una zona con alto porcentaje de precipitación durante 

todo el año. 

2.3.2.1.2.  Uso de suelo y conflictos de uso agrario. En cuanto a la aptitud del suelo, el 71,42% 

del territorio parroquial, es apto para bosques y únicamente el 7,80% y 18,41%, es apto para cultivos 

sin limitaciones y pastos respectivamente. Se debe destacar que el 1,80% del suelo es apto para 

cultivos con limitaciones importantes, el 0,57% para cultivos con ligeras limitaciones y el 7,80%, para 

cultivos sin limitaciones (Mapa 30).  

Tabla 79. Aptitud del suelo, parroquia Chicaña 

APTITUD ÁREA (ha) PORCENTAJE 

Apto para Bosque  19090,00 71,42 

Cultivos con limitaciones importantes  482,00 1,80 

Cultivos con limitaciones ligeras 152,00 0,57 

Cultivos sin limitaciones  2084,16 7,80 

Apto para Pastos  4920,00 18,41 

TOTAL 26728,16 100 

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En base al uso y cobertura de la tierra y a la capacidad de uso de las tierras, se determinaron los 

conflictos de uso del suelo en la parroquia, siguiendo la metodología propuesta en el siguiente 

esquema: 
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Figura 37. Esquema metodológico para obtener conflictos de uso de la tierra 

 

Fuente y elaboración: Lineamientos para la elaboración de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

Parroquiales, 2020. 
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Mapa 30. Aptitud agrícola del suelo, parroquia Chicaña 

 

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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En la parroquia, el 71,42% del suelo tiene un uso apto para bosque pues se está lo usando de acuerdo 

a la aptitud del suelo; no obstante, en el territorio existen conflictos de uso de suelo ya sea por cultivos 

sin limitaciones y zonas aptas para pastos, ya que en el primer caso, un 7,80% del suelo está siendo 

sobreutilizado, es decir, está siendo usado en exceso y en el segundo caso, a un 18,40% no se le está 

dando el uso que realmente se le debería dar, pues las áreas con aptitud para bosques están siendo 

utilizados para pastizales y mosaicos agropecuarios y las zonas con aptitud para pastos, están siendo 

ocupados en su mayoría, por mosaicos agropecuarios (Mapa 30). 

Tabla 80. Conflictos de uso de suelo, parroquia Chicaña 

CONFLICTO ÁREA (ha) % 

Adecuado 20726,02 77,48 

Subutilizado 1276,49 4,77 

Sobreutilizado de Alto Riesgo 3411,18 12,75 

Sobreutilizado de Mediano Riesgo 1206,04 4,51 

Sobreutilizado de Bajo Riesgo 10,80 0,04 

No Aplica 118,57 0,44 

Total 26749,09 100 

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 31. Conflictos de uso del suelo, parroquia Chicaña 

 

Fuente: MAE,2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.3.2.2.  Otras actividades económicas de la parroquia. Otras actividades económicas 

importantes de la parroquia son la manufactura, comercio, minería y servicios. En cuanto a la actividad 

manufacturera, según el Directorio de Empresas 2013 del INEC, tomando en cuenta el tipo de 

industrias, en la parroquia existían hasta esa fecha 17 empresas, seis de las cuales son de fabricación 

de muebles; y; 13 microempresas, de acuerdo al tamaño, de las cuales cinco corresponden a 

fabricación de muebles. La actividad manufacturera hasta el 2010, ocupaba una PEA de 49 personas. 

Tabla 81. Descripción de la actividad manufacturera en la parroquia Chicaña 

TEMA/SECTOR INDICADOR VALOR 

Actividad 

manufacturera 

PEA en la 

actividad 
49 

Número de 

empresas por tipo 

de industria 

Elaboración de productos lácteos 1 

Tejedura de productos textiles 1 

Fabricación de artículos confeccionados de materiales 

textiles, excepto prendas de vestir 
1 

Fabricación de prendas de vestir, excepto prendas de 

piel 
3 

Fabricación de otros productos de madera; fabricación 

de artículos de corcho, paja y materiales trenzables 
1 

Fabricación de productos metálicos para uso 

estructural 
2 

Fabricación de bicicletas y de sillas de ruedas para 

inválidos 
1 

Fabricación de muebles 6 

Fabricación de juegos y juguetes 1 

Número de 

empresas por 

tamaño 

Microempresa 

Elaboración de productos lácteos 1 

Fabricación de artículos 

confeccionados de materiales 

textiles, excepto prendas de vestir 

1 

Fabricación de prendas de vestir, 

excepto prendas de piel 
3 

Fabricación de productos metálicos 

para uso estructural 
2 

 Fabricación de bicicletas y de sillas 

de ruedas para inválidos 
1 

Fabricación de muebles 5 

Total  13 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010 y Directorio de empresas 2019. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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La actividad comercial en cambio, ocupa a 42 personas económicamente activas de la parroquia. En 

cuanto al número de establecimientos comerciales, se destacan los de venta al por menor en 

comercios de alimentos, bebidas o tabaco, existiendo un total de 27 establecimientos. 

Tabla 82. Descripción de la actividad comercial en la parroquia Chicaña 

TEMA/SECTOR INDICADOR VALOR 

Actividad 

comercial 

Número de 

establecimientos 

comerciales por tipo 

Mantenimiento y reparación de vehículos 

automotores 
1 

Venta al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco 1 

Venta al por mayor de materiales para la 

construcción, artículos de ferretería, equipo, 

materiales de fontanería (plomería) 

4 

Venta al por mayor de otros productos no 

especializado 
1 

Venta al por menor en comercios no especializados 

con predominio de la venta de alimentos, bebidas 

o tabaco 

27 

Venta al por menor de alimentos en comercios 

especializados 
2 

Venta al por menor de bebidas en comercios 

especializados 
1 

Venta al por menor de artículos de ferretería, 

pinturas y productos de vidrio en comercios 

especializados 

1 

Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y 

artículos de cuero en comercios especializados 
2 

Venta al por menor de productos farmacéuticos y 

medicinales, cosméticos y artículos de tocador en 

comercios especializados 

1 

Venta al por menor de otros productos nuevos en 

comercios especializados 
1 

Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco 

en puestos de venta y mercados 
1 

PEA en la actividad 42 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010 y Directorio de empresas 2013. 

Elaborado: Equipo consultor. 

La actividad minera no es muy significativa en la parroquia, hablando de PEA ocupada en la actividad, 

pues únicamente 10 personas se emplean en este sector.; hasta el año 2013, existían en total 13 

empresas mineras: 12 de minerales metalíferos no ferrosos y una de extracción de piedra, arena y 

arcilla.  
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En cuanto al volumen de producción, en ARCOM únicamente existe información de dos áreas mineras, 

que en conjunto produjeron 4500 g de oro en el año 2014. 

Tabla 83. Descripción de la actividad minera en la parroquia Chicaña 

TEMA/SECTOR INDICADOR VALOR 

Actividad minera 

PEA en la actividad 

minera 
10 

Número de empresas 

por tipo de actividad 

Extracción de otros minerales metalíferos no 

ferrosos 
12 

Extracción de piedra, arena y arcilla 1 

Total  13 

Número de 

concesiones mineras 

Metálica 4 

Pétreos 1 

Total  5 

Superficie  11546,96 ha 

Volumen de 

producción de los 

principales productos 

mineros 

4500 g 

Fuente: ARCOM, 2019; INEC, Censo de Población y Vivienda 2010 y Directorio de empresas 2013. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En la parroquia Chicaña existen también un total de 27 establecimientos que se dedican a la prestación 

de servicios, siendo las más representativas en número, las vinculadas al transporte terrestre y las de 

servicios de comida. Por otra parte, tomando en cuenta el tamaño de las empresas, existen 13 

microempresas de transporte, comida, bebida, enseñanza deportiva y recreativa, entre otras; y, dos 

pequeñas empresas dedicadas a actividades de planes de seguridad social de afiliación obligatoria y a 

la enseñanza secundaria de formación general. 
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Tabla 84. Descripción de servicios en la parroquia Chicaña 

TEMA/SECTOR INDICADOR VALOR 

Servicios  

PEA en la actividad - 

Número de 

establecimientos por tipo  

Transporte de carga por carretera* 2 

Actividades de servicios vinculadas al 

transporte terrestre* 
3 

Actividades de restaurantes y de servicio 

móvil de comidas* 
1 

Suministro de comidas por encargo 2 

Otras actividades de servicio de comidas* 3 

Actividades de servicio de bebidas* 1 

Actividades de consultoría de gestión 1 

Alquiler de otros tipos de maquinaria, 

equipo y bienes tangibles 
2 

Servicios 

Número de 

establecimientos por tipo 

Limpieza general de edificios 1 

Actividades de planes de seguridad social 

de afiliación obligatoria 
1 

Enseñanza secundaria de formación 

general 
1 

Enseñanza deportiva y recreativa* 1 

Actividades creativas, artísticas y de 

entretenimiento 
1 

Otras actividades deportivas 1 

Actividades de parques de atracciones y 

parques temáticos* 
1 

Actividades de asociaciones profesionales 1 

Reparación de otros bienes personales y 

enseres domésticos* 
1 

Actividades de peluquería y otros 

tratamientos de belleza* 
1 

Otras actividades de servicios personales n 

c p* 
2 

Total  27 

Número de empresas por 

tamaño 

*Microempresa  13 

Pequeña empresa 2 

Total  15 

Fuente: INEC, Directorio de empresas 2019. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.3.3.  Seguridad y Soberanía Alimentaria 

Tomado en cuenta que es competencia del GAD cantonal la elaboración y ejecución de 

políticas públicas, el GAD parroquial se sujeta a las mismas, pues se aplican también en su territorio; 

en el PDPT cantonal, no constan políticas agrarias para garantizar la seguridad y soberanía alimentaria 

en el territorio y considerando que del sector rural es de donde proviene la mayor producción agrícola 

para abastecimiento de mercados y provisión para la población, se deberían formular dichas políticas 

en beneficio de las actuales y futuras generaciones, encaminadas a la protección del suelo con aptitud 

agrícola y el no abandono del campo por parte de la población productora. 

2.3.4.  Presencia de Proyectos Estratégicos Nacionales 

Los Proyectos Nacionales de Carácter Estratégico son aquellos proyectos de incidencia 

nacional que presentan un efecto multiplicador para sectores y territorios en: productividad, empleo, 

opciones de transferencia de ciencia y tecnología, relación de sus resultados e impactos con el sector 

privado y, su aporte en la mitigación y erradicación de desequilibrios sociales y territoriales 

(hidroelectricidad, minería, hidrocarburos, etc.). 

En el territorio perteneciente a la parroquia Chicaña, no existe ningún proyecto estratégico nacional; 

no obstante, cabe recalcar que en el cantón, en la parroquia Los Encuentros (que limita con la 

parroquia), se encuentra el Proyecto Minero Fruta del Norte, que podría contribuir a la economía de 

la parroquia, al emplear mano de obra de Chicaña, pues se encuentra dentro del área de influencia 

indirecta del proyecto. 

El proyecto estratégico Fruta del Norte, consiste en el aprovechamiento de reservas minerales de oro 

y plata, que generará la creación de 1500 plazas de empleo directo y 3500 indirectos en la fase de 

construcción y 1000 plazas de empleo directo y 3500 indirectos en la fase de explotación, 

contribuyendo en gran medida a la economía cantonal y provincial. 
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2.3.5.  Financiamiento 

No existe información a nivel parroquial sobre el volumen y destino de créditos, número de 

entidades, etc., por lo que se describe el financiamiento a nivel cantonal. Según la Superintendencia 

de Bancos del Ecuador, El Banco de Loja y Banco de Guayaquil, son las principales instituciones 

financieras privadas del país, que ofertan mayor número de créditos en el cantón, además del Banco 

de Desarrollo; y, el Banco del Estado, la Corporación Financiera Nacional (CFN) y Banco Nacional de 

Fomento (BNF), son las instituciones financieras públicas que actualmente realizan créditos para la 

producción y ocasionalmente, Mutualista Pichincha. La mayoría de los créditos son destinados al 

sector de comercio al por mayor y menor; agricultura, ganadería, silvicultura y pesca; industrias 

manufactureras; entre otros. 

En el año 2019, el volumen de créditos otorgados llegó a los $13’288 206,75 dólares y hasta el mes de 

mayo de 2019, el monto otorgado fue de $6’032 825,25 dólares. 

Cabe mencionar que de acuerdo al diagnóstico participativo, a nivel parroquial, los productores 

agropecuarios no acceden a créditos para mejorar su producción, debido a la baja rentabilidad de sus 

productos. 

2.3.6.  Infraestructura para el Fomento Productivo 

Según el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Yantzaza 2015, el cantón 

en general carece de infraestructura adecuada de acopio y almacenamiento para la producción, así 

como también de centros de tratamiento y transformación de la materia prima que le dé un valor 

agregado a la producción. A nivel cantonal, se cuenta únicamente con un mercado municipal, donde 

se concentran la mayoría de comerciantes y productores del territorio para vender sus productos; un 

camal municipal, donde semanalmente se faenan 27 bovinos y 47 porcinos; y, un centro de acopio de 

leche en Yantzaza con capacidad de 5750 litros/día. 

En la parroquia, se ha construido también un centro de acopio de leche para los pequeños 

productores, con capacidad de 5750 litros/día, perteneciente a ECOLAC. 
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2.3.7.  Amenazas a la Infraestructura y Áreas Productivas 

 En la parroquia en general, las inundaciones y deslizamientos, son las principales amenazas 

para las áreas productivas, considerando que, en el caso de presentarse lluvias intensas y constantes, 

podrían suscitarse inundaciones en las riberas de los ríos Zamora y Chicaña, zonas ocupadas en su 

mayoría por pastos para el ganado vacuno, afectando su producción. Así mismo, al producirse 

deslizamientos, las vías pueden verse afectadas, por lo cual la producción no podría salir de su lugar 

de origen para ser distribuida en la parroquia o cantón.   

2.3.8.  Síntesis del Componente, Potencialidades y Problemas 

Los problemas y potencialidades del componente económico productivo, se presenta en la 

siguiente matriz: 

Tabla 85. Matriz de priorización de potencialidades y problemas del componente económico, 

parroquia Chicaña 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Trabajo y empleo 

En la parroquia Chicaña, el 92,36% 

de la población económicamente 

activa, está ocupada. 

Únicamente el 36,67% de la 

población económicamente activa 

de la parroquia Chicaña es 

asalariada. 

El 37,40% de la población 

económicamente activa, es 

indígena. 

En la parroquia Chicaña, 

únicamente el 28,62% de la PEA 

femenina es asalariada 

El 50,25% de la PEA ocupada de la 

parroquia, aporta por cuenta propia 

a la economía local. 

Únicamente el 12,84% de la 

población ocupada en actividades 

agropecuarias, es asalariada. 

El 53,13% de la población en edad 

de trabajar de la parroquia Chicaña, 

es económicamente inactiva, por lo 

que no aporta en la producción de 

bienes y servicios. 

 

En la parroquia Chicaña existen 151 

empresas, entre microempresas y 

pequeñas empresas. 

El 7,16% de la PEA de la parroquia 

Chicaña tiene instrucción superior. 

En la parroquia Chicaña, el 78,11% 

de la PEA, no está afiliada y/o 

aportan al IESS-Seguro General. 
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Principales productos del 

territorio 

Chicaña es una de las principales 

parroquias  productoras de leche, de 

la provincia de Zamora Chinchipe. 

En la actualidad, en la parroquia 

Chicaña, las actividades del sector 

primario, no son lo suficientemente 

rentables, por la baja productividad, 

deficiente  capacitación y apoyo con 

insumos y seguimiento técnico. 

La producción de leche en la 

parroquia Chicaña contribuye al 

abastecimiento de la ciudad de Loja. 

La calidad de los suelos de la 

parroquia Chicaña, disminuye la 

producción agropecuaria. 

Las áreas agrícolas de la parroquia 

Chicaña no necesitan de riego, por 

encontrarse en una zona con alto 

porcentaje de precipitación durante 

todo el año. 

En la parroquia Chicaña, 

únicamente el 8,28% del suelo, es 

apto para cultivos sin limitaciones y 

el 18,84% para pastizales. 

El 77,48% del suelo de la parroquia 

Chicaña, tiene uso adecuado. 

En la parroquia Chicaña existen 

conflictos de uso del suelo, ya que el 

17,30% del está sobreutilizado y en 

el 4,77% existe subutilización. 

Seguridad y soberanía 

alimentaria  
 

La parroquia Chicaña no cuenta con 

políticas agrarias que garanticen la 

seguridad y soberanía alimentaria. 

Presencia de Proyectos 

Estratégicos Nacionales 

La parroquia Chicaña se ubica en el 

área de influencia indirecta del 

proyecto Fruta del Norte. 

 

Financiamiento   

Los productores de la parroquia 

Chicaña no acceden a micro 

créditos para mejorar su 

producción agropecuaria, por la 

baja rentabilidad de los productos. 

Infraestructura para el fomento 

productivo 
 

La parroquia Chicaña no cuenta con 

infraestructura de acopio de 

productos agrícolas. 

Amenazas a la infraestructura y 

áreas productivas  
 

Los deslizamientos e inundaciones, 

constituyen las principales 

amenazas para las áreas 

productivas de la parroquia 

Chicaña. 

Fuente: GAD parroquial de Chicaña, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 32. Síntesis del componente económico productivo, parroquia Chicaña  

 

Fuente: PDyOT parroquial Chicaña, 2019-2023 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.4.  COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

2.4.1. Red de Asentamientos Humanos y Parroquiales y sus Relaciones con el Exterior 

2.4.1.1.  Análisis histórico de la distribución poblacional. En el año de 1960, algunos 

habitantes de las provincias del Azuay, Cañar y Loja, se ven obligados a migrar buscando mejores 

condiciones de vida, debido a la fuerte sequía que azotaba al país y cruzando la complicada selva y las 

dificultades de la naturaleza, emprendieron el camino, algunos siguiendo el camino desde Cumbaratza 

por la cordillera de Chimbutza y otros por la cordillera de Condesillo desde Yacuambi, siguiendo el río 

Chicaña, por caminos de herradura por donde habían señales de huellas de los primeros 

descubridores, los nativos de la etnia Shuar.  

Una vez que legaron, tuvieron que negociar con los nativos y comprar terrenos que ya tenían posesión 

para luego formar el poblado de Chicaña y en otros casos fueron tomando posesión de los terrenos 

que se encontraban baldíos y paulatinamente iban descubriendo y despejando a medida que iban 

llegando más familias.  

Más tarde, aproximadamente en el año de 1964, con ayuda del Hermano Salvador Durán y el esfuerzo 

de la gente, consiguen la donación del terreno por parte del Sr. Agustín Taisha Ramón con el apoyo 

del IERAC, actualmente la Subsecretaria de Tierras, se delinean las primeras calles y se funda el pueblo 

con el nombre de Chikiana, nombre shuar que traducido significa Planta de perfume agradable o mujer 

hermosa, nombre que más tarde fue adoptado como Chicaña. 

La población de Chicaña pasó de 1597 habitantes en 1990 (INEC, Censo de Población y Vivienda 1990) 

a 2307 en 2001 (INEC, Censo de Población y Vivienda 2001) y a 2661 en 2010 (INEC, Censo de Población 

y Vivienda 2010). La proyección establece que para el año 2020 la población bordeará los 3768 

habitantes (INEC, Proyecciones Referenciales de Población a Nivel Parroquial Período 2010-2020).  

2.4.1.2.  Jerarquización y densidad poblacional de asentamientos humanos. La parroquia 

Chicaña está compuesta por la cabecera parroquial y 16 barrios: Ankuash, Chanzas, Chuchumbletza, 
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El Oso, El Plateado, El Salado, Guambime, Guayacanes, La Orquídea, La Unión, La Yona, Muchime, San 

Andrés, San Juan, San Luis y San Vicente de Caney. 

La población se concentra mayoritariamente en la cabecera parroquial Chicaña (24,19%), en tanto que 

el barrio con menor población es La Orquídea (0,55%), que además posee también la menor densidad 

poblacional (0,98 hab./km2). Los asentamientos más densamente poblados son Chicaña, San Vicente 

de Caney y San Juan, que tienen densidades poblacionales de 49,72 hab/km2, 48,03 hab/km2 y 45,08 

hab/km2 respectivamente. 

Cabe aclarar que la población de la mayoría de barrios se la obtuvo a través de censo realizado por el 

equipo consultor, más no son datos oficiales y la población total (2914 habitantes), no coincide con la 

proyección realizada por el INEC (3250 habitantes) e incluso difiere con la población detallada en el 

PDOT cantonal. 

Tabla 86. Asentamientos humanos de la parroquia Chicaña 

BARRIO POBLACIÓN ÁREA (km2) 

DENSIDAD 

POBLACIONAL 

(hab./ km2) 

Chicaña 705 14,18 49,72 

Ankuash 36 5,30 6,79 

Chanzas   92 13,53 6,80 

Chuchumbletza Alto 50 11,44 4,37 

El Oso 93 10,94 8,50 

El Plateado 137 28,15 4,87 

El Salado 61 13,10 4,66 

Guambime 24 11,76 2,04 

Guayacanes 18 12,25 1,47 

La Orquídea 16 16,41 0,98 

La Unión  244 17,36 14,06 

La Yona 306 16,92 18,09 

Muchime 115 3,94 29,19 

San Andrés 102 6,22 16,40 

San Juan 243 5,38 45,08 

San Luis 100 16,88 5,92 

San Vicente de Caney 572 11,91 48,03 

Total 2914 215,67 
 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023; Trabajo de campo equipo consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Según el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Yantzaza, los asentamientos 

humanos, de acuerdo a su población, tienen seis jerarquías: 1, 2, 3, 4, 5 y 6; las jerarquías 5 y 6, no 

existen en la parroquia y corresponden a la cabecera parroquial de Los Encuentros y a la cabecera 

cantonal respectivamente. En la parroquia, el asentamiento con mayor jerarquía (4), corresponde a la 

cabecera parroquial Chicaña, seguido por San Vicente de Caney (jerarquía 3); en tanto que, la menor 

jerarquía (1), corresponde a los barrios Ankuash, Chuchumbletza, El Salado, Guambime, Guayacanes 

y La Orquídea.  

Tabla 87. Jerarquía de asentamientos humanos de la parroquia Chicaña 

BARRIO POBLACIÓN JERARQUÍA 

Chicaña 705 4 

San Vicente de Caney 572 3 

Chanzas 92 2 

El Oso 93 2 

El Plateado 137 2 

La Yona 306 2 

Muchime 115 2 

San Andrés 102 2 

San Luis 100 2 

San Juan 243 2 

La Unión 244 2 

Ankuash 36 1 

Chuchumbletza Alto 50 1 

El Salado 61 1 

Guambime 24 1 

Guayacanes 18 1 

La Orquídea 16 1 

Total 2914  

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.4.1.3.  Localización y descripción de los asentamientos humanos 

2.4.1.3.1.  Chicaña. Cabecera parroquial, donde se localiza la mayor parte del equipamiento 

físico (infraestructura) e instituciones públicas. Cuenta con una población de 705 habitantes, que 

representan el 24,19% de la población parroquial total. Se extiende en un área de 1417,51 ha. Es 

uno de los mayores productores de leche a nivel de la parroquia. 

2.4.1.3.2.  Ankuash. Ocupa 530,49 ha y tiene una población de 36 habitantes (1,24% de la 

población parroquial). Se dedican a la agricultura y producción pecuaria. 

  2.4.1.3.3. Chanzas. Se encuentra al noreste de la parroquia, en un área de 1352,90 ha. Posee 

92 habitantes (3,16% de la población parroquial), dedicados a actividades agrícolas y pecuarias. Es uno 

de los mayores productores de leche a nivel parroquial.  

2.4.1.3.4.  Chuchumbletza. Ubicado en la parte nororiental de la parroquia, en una superficie 

de 1687,54 ha. Concentra a 50 habitantes (1,72% de la población parroquial) y se dedican a la 

producción agrícola y pecuaria. 

2.4.1.3.5.  El Oso. Se encuentra al este de la parroquia y ocupa 1093,85 ha de territorio. Posee 

una población de 93 habitantes (3,19% de la población parroquial), los cuales se dedican a actividades 

agrícolas y pecuarias. Es el mayor productor de leche dentro de la parroquia. 

2.4.1.3.6.  El Plateado. Es el barrio con mayor superficie, pues se extiende en un área de 

2815,31 ha, donde habitan 137 personas (4,70% de la población parroquial) que se dedican a la 

agricultura y producción pecuaria. 

2.4.1.3.7.  El Salado. Ocupa 1310,49 ha de territorio y tiene 61 habitantes (2,09% de la 

población parroquial) que se dedican a la producción agrícola y pecuaria. 

2.4.1.3.8.  Guambime. Se encuentra ubicado en la parte céntrica de la parroquia, ocupando 

un área de 1175,52 ha. Posee 24 habitantes (0,82% de la población parroquial) y se dedican a la 

producción agropecuaria. 
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2.4.1.3.9.  Guayacanes. Se ubica al este de loa parroquia, en un área de 1225 ha y concentra 

a 18 habitantes (0,62% de la población parroquial), dedicados a la agricultura y producción pecuaria. 

2.4.13.10.  La Orquídea. Ubicado al norte de la parroquia, en un área de 16,41 ha. Es el barrio 

más alejado de la cabecera parroquial y el que menor población posee (16 habitantes que representan 

el 0,55% de la población parroquial). Sus habitantes se dedican a la producción agrícola y pecuaria. 

2.4.1.3.11.  La Unión. Se ubica en la parte occidental de la parroquia, ocupando 1736,31 ha, 

donde habitan 244 personas (8,37% de la población parroquial), los cuales se dedican a actividades 

agrícolas y pecuarias. 

2.4.1.3.12.  La Yona. Se encuentra ubicado al sur de la parroquia, a orillas del río Zamora, en 

una superficie de 1748,41 ha. Posee una población de 306 habitantes (10,5% de la población 

parroquial) y se dedican a actividades de producción agrícola y pecuaria. 

2.4.1.3.13.  Muchime. Ubicado el sureste de la parroquia y se extiende en un área de 394,47 

ha, siendo el barrio que menor superficie posee. Aquí habitan 115 personas (3,95% de la población 

parroquial) que se dedican a la agricultura y producción pecuaria. 

2.4.1.3.14.  San Andrés. Se ubica al sur de la parroquia, a orillas del río Zamora, ocupando 

621,81 ha. Es un barrio agrícola y de producción pecuaria, donde habita una población de 102 

personas, que representan el 3,50% de la población parroquial. 

2.4.1.3.15.  San Juan. Se encuentra ubicado a orillas del río Chicaña, en un área de 583,53 ha 

y cuenta con una población de 243 habitantes (8,34% de la población parroquial). Se dedican a la 

agricultura y actividad pecuaria. 

2.4.1.3.16.  San Luis. Ocupa 1144,02 ha de superficie y tiene una población de 100 habitantes 

(3,43% de la población parroquial). Al igual que los demás barrios, también se dedican a la producción 

agropecuaria.  
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2.4.1.3.17.  San Vicente de Caney. Se encuentra al occidente de la parroquia, ocupando 

1190,81 ha de extensión. Posee una población de 572 habitantes (19,63% de la población parroquial), 

siendo el segundo barrio más poblado después de la cabecera parroquial. Es también uno de los 

mayores productores de leche. En este barrio habitan personas pertenecientes a la etnia Saraguro. 

2.4.1.4.  Asentamientos humanos externos al territorio parroquial con mayor percepción de 

dependencia, sinergia y complementariedad con la red parroquial. Los asentamientos humanos de 

la parroquia dependen de la cabecera cantonal, a excepción de Muchime y San Andrés, que por su 

cercanía, dependen de la parroquia Los Encuentros del cantón Yantzaza. 
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Mapa 33. Mapa de asentamientos humanos 

 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.4.2.  Infraestructura y Acceso a Servicios Básicos, Déficit, Cobertura, Calidad: Agua Potable, 

Electricidad, Saneamiento, Desechos Sólidos 

En la parroquia Chicaña, el índice de acceso a servicios públicos básicos5 es de 19,73, es decir, 

únicamente el 19,73% de las viviendas ocupadas con personas presentes en la parroquia, tienen 

acceso a servicios básicos. 

2.4.2.1.  Sistema de abastecimiento de agua. La parroquia Chicaña no cuenta con el servicio 

de agua potable y únicamente un 48,54% de las viviendas se abastecen de agua entubada procedente 

red pública y un 44,77% se abastece de agua de río o quebrada. El 1,54% de viviendas utiliza el agua 

lluvia para cubrir sus necesidades. 

Todos los barrios poseen agua entubada, más el servicio sólo llega al centro barrial y no a las viviendas 

que se encuentran dispersas. La cabecera parroquial de Chicaña cuenta con agua potable. 

Tabla 88. Sistema de abastecimiento de agua en la parroquia Chicaña 

PROCEDENCIA CASOS PORCENTAJE 

De red pública (entubada) 283 48,54 

De pozo 30 5,15 

De río, vertiente, acequia o canal 261 44,77 

Otro (agua lluvia/albarrada) 9 1,54 

Total viviendas 583 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

 

 

 

 

 

 

 
5 Número de viviendas que tienen acceso a servicios públicos: agua, alcantarillado, recolección de basura y electricidad, 

expresado como porcentaje del total de viviendas. 
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Figura 38. Sistema de abastecimiento de agua en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.4.2.2.  Electricidad. En la parroquia Chicaña, un total de 499 viviendas ocupadas con 

personas presentes (85,59%), cuentan con el servicio de energía eléctrica, siendo uno de los servicios 

básicos de mayor cobertura a nivel parroquial; de estas viviendas, 371 cuentan con medidor propio 

(74,35%) y 66 no poseen medidor (13,23%).   

De acuerdo al diagnóstico participativo y corroboración en campo, todos los barrios de la parroquia 

tienen energía eléctrica. 

Tabla 89. Tenencia de medidor de energía eléctrica en la parroquia Chicaña 

TENENCIA DE MEDIDOR DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA 

CASOS PORCENTAJE 

De uso exclusivo 371 74,35 

De uso común a varias viviendas 62 12,42 

No tiene medidor 66 13,23 

Total viviendas  499 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 39. Tenencia de medidor de energía eléctrica en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.4.2.3.  Sistema de desagüe. En la parroquia Chicaña, el 30,36% de las viviendas cuentan con 

el servicio de alcantarillado para la eliminación de aguas servidas, la mayoría de viviendas, es decir el 

34,82%, no posee ningún sistema de desagüe y únicamente el 30,36% están conectadas a la red 

pública de alcantarillado. El 17,67% descargan los efluentes directamente a un cuerpo hídrico.  

Los barrios que cuentan con alcantarillado sanitario son Chicaña, San Vicente, Muchime, La Yona y San 

Juan. Chanzas posee alcantarillado, pero este no funciona.  

Tabla 90. Sistema de desagüe en la parroquia Chicaña 

SISTEMA DE DESAGÜE CASOS PORCENTAJE 

Conectado a red pública de alcantarillado 177 30,36 

Conectado a pozo séptico 32 5,49 

Conectado a pozo ciego 35 6,00 

Con descarga directa al río, lago o quebrada 103 17,67 

Letrina  33 5,66 

No tiene  203 34,82 

Total viviendas 583 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 40. Sistema de desagüe en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.4.2.4.  Eliminación de desechos sólidos. Más de la mitad de viviendas de la parroquia 

Chicaña (55,23%), eliminan los desechos que producen, por medio del vehículo recolector y la 

población que no se encuentra servida (44,77%) opta por arrojar los desechos en terrenos baldíos o 

quebradas, quemarlos, enterrarlos, arrojarlos al río o por eliminarlos de otra forma.  

En el diagnóstico participativo y trabajo de campo, se constató que el servicio de recolección de 

desechos, cubre a los barrios Chicaña, San Vicente, La Unión, San Juan, San Andrés, Muchime, La Yona, 

El Plateado, Ankuash, Guambime, Guayacanes y El Salado, cuya población clasifica los desechos que 

producen. La disposición final de los desechos se la realiza en el Relleno Sanitario del barrio Chimbutza, 

del cantón Yantzaza. 

Tabla 91. Eliminación de desechos sólidos en la parroquia Chicaña 

FORMA DE ELIMINACIÓN CASOS PORCENTAJE 

Carro recolector 322 55,23 

Arrojan en terreno baldío o quebrada 152 26,07 

La queman 77 13,21 

La entierran  8 1,37 

La arrojan al río, acequia o canal 16 2,74 

De otra forma 8 1,37 

Total viviendas 583 100 
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Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 41. Eliminación de desechos sólidos en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 34. Mapa de acceso a servicios básicos   

 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.4.3.  Acceso de la Población a Vivienda y Catastro Predial 

De acuerdo al Censo de Población y Vivienda 2010, a nivel de la parroquia existe un total de 

836 viviendas; la mayoría (82,30%) corresponden a casas o villas, aunque también existen 

departamentos, cuartos de inquilinato, mediaguas, ranchos, covachas y chozas. 

El número de hogares es de 307, de los cuales, 254 habitan en viviendas propias. 

Tabla 92. Tipo de vivienda en la parroquia Chicaña 

VIVIENDA CASOS PORCENTAJE 

Casa/villa 688 82,30 

Departamento en casa o edificio 1 0,12 

Cuarto(s) en casa de inquilinato 11 1,32 

Mediagua  37 4,43 

Rancho  80 9,57 

Covacha  14 1,67 

Choza  5 0,60 

Total  836 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 42. Tipo de vivienda en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.4.3.1.  Condiciones de confort. De las 836 viviendas existentes en la parroquia, 583 están 

ocupadas con personas presentes y 108 se encuentran desocupadas. 

El promedio de personas en la vivienda es de 4,56, es decir, 5. 

Tabla 93. Condición de ocupación de las viviendas en la parroquia Chicaña 

CONDICIÓN DE OCUPACIÓN DE LA VIVIENDA CASOS PORCENTAJE 

Ocupada con personas presentes 583 69,74 

Ocupada con personas ausentes 118 14,11 

Desocupada  108 12,92 

En construcción 27 3,23 

Total  836 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 43. Condición de ocupación de las viviendas en la parroquia Chicaña  

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En la parroquia, las viviendas constan de 1 a 16 cuartos (habitaciones) y en su mayoría poseen de dos 

a tres cuartos (61,06%). 

El número promedio de dormitorios en la vivienda es de 1,85, es decir, 2. 

 

0

100

200

300

400

500

600

CASOS

583

118 108

27

Ocupada con personas presentes Ocupada con personas ausentes Desocupada En construcción



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 179 

Tabla 94. Número de cuartos que poseen las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

NÚMERO DE CUARTOS CASOS PORCENTAJE 

1 84 14,41 

2 192 32,93 

3 164 28,13 

4 84 14,41 

5 43 7,38 

6 10 1,72 

7 4 0,69 

10 1 0,17 

16 1 0,17 

Total 583 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 44. Número de cuartos que poseen las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.4.3.1.1.  Niveles de hacinamiento. 160 hogares viven en condiciones de hacinamiento en la 

parroquia, es decir el 27,40% de los hogares; esto significa, que mantienen un número de personas 

por pieza de dormitorio relativamente alto (más de tres personas por cuarto destinado 

exclusivamente para dormir). 
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Tomando en consideración la relación entre el promedio de personas que habitan las viviendas de la 

parroquia Chicaña y el número promedio de dormitorios, se obtiene un índice de hacinamiento de 

2,5, valor que indica que en la parroquia existe hacinamiento medio a nivel de viviendas. 

2.4.3.1.2.  Soporte estructural.  En cuanto a los materiales de construcción del techo de las 

viviendas, la teja y el zinc son las más utilizadas (48,03% y 43,40% respectivamente), y el menos 

utilizado es la palma (0,34%). 

Tabla 95. Material del techo o cubierta de las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

MATERIAL CASOS PORCENTAJE 

Hormigón (losa, cemento) 38 6,52 

Asbesto (eternit, eurolit) 10 1,72 

Zinc  253 43,40 

Teja  280 48,03 

Palma, paja u hoja 2 0,34 

Total viviendas 583 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 45. Material del techo o cubierta de las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Las paredes exteriores de las viviendas ocupadas de la parroquia Chicaña, son en su mayoría, de 

madera (48,71%) y de ladrillo o bloque (45,11%).  
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Tabla 96. Material de paredes exteriores de las viviendas ocupadas de la parroquia Chicaña 

MATERIAL CASOS PORCENTAJE 

Hormigón  33 5,66 

Ladrillo o bloque 263 45,11 

Adobe o tapia 3 0,51 

Madera  284 48,71 

Total viviendas 583 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 46. Material de paredes exteriores de las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Los pisos de las viviendas, en la mayoría de los casos son de tabla sin tratar (59,69%) y de ladrillo o 

cemento (34,65%), aunque también los hay de cerámica, baldosa, vinil o mármol y de duela, pero en 

menor porcentaje. 

Tabla 97. Material del piso de las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

MATERIAL CASOS PORCENTAJE 

Duela, parquet, tablón o piso flotante 9 1,54 

Tabla sin tratar 348 59,69 

Cerámica, baldosa, vinil o mármol 19 3,26 

Ladrillo o cemento 202 34,65 

Caña  1 0,17 

Tierra  1 0,17 

Otros materiales  3 0,51 

Total viviendas  583 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 47. Material del piso de las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.4.3.1.3.  Calidad de la construcción. En la parroquia Chicaña, el 8,40% de las viviendas tienen 

materiales en mal estado y en general, la mayoría de las viviendas ocupadas tienen sus estructuras: 

techo, paredes exteriores y pisos en regular estado. 

Tabla 98. Estado de techos, paredes exteriores y pisos de las viviendas ocupadas de la parroquia 

Chicaña 

ESTADO 
TECHO PAREDES EXTERIORES PISO 

CASOS % CASOS % CASOS % 

Bueno  183 31,39 200 34,31 167 28,64 

Regular  287 49,23 273 46,83 300 51,46 

Malo  113 19,38 110 18,87 116 19,90 

Total  583 100 583 100 583 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 48. Estado de techos, paredes exteriores y pisos de las viviendas ocupadas de la parroquia 

Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.4.3.1.4.  Hogares que habitan en viviendas con características físicas inadecuadas. 

Tomando en cuenta el tipo de vivienda, la condición de ocupación de la vivienda (ocupada con 

personas presentes), el material predominante del piso de la vivienda (tierra), el servicio higiénico o 

escusado de la vivienda, la procedencia del agua que recibe la vivienda y los hogares hacinados, se ha 

establecido que 470 hogares (80,48%), habitan en viviendas con características físicas inadecuadas.  

Figura 49. Hogares que habitan en viviendas con características físicas adecuadas/inadecuadas, 

parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.4.3.2.  Déficit habitacional cuantitativo y cualitativo. El déficit habitacional hace referencia 

a los hogares que habitan en viviendas particulares que presentan carencias habitacionales tanto por 

déficit cuantitativo como cualitativo y por tanto requieren una nueva vivienda o mejoramiento o 

ampliación de la unidad habitacional en la cual viven. 

El déficit cuantitativo, se basa en la comparación entre el número de hogares y el número de viviendas 

apropiadas existentes; y, el déficit cualitativo en cambio, hace referencia a las viviendas particulares 

que presentan carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la 

disponibilidad de servicios públicos domiciliarios. 

En la parroquia Chicaña, el déficit habitacional cuantitativo es de 26,24%, es decir, se necesita 

construir o adicionar ese porcentaje de viviendas, para que exista una relación uno a uno, entre las 

viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento en la parroquia. 

Por su parte, el déficit habitacional cualitativo es de 45,97%, lo que significa que este porcentaje de 

viviendas en la parroquia, requieren mejoramiento o ampliación de la unidad habitacional en la cual 

viven los pobladores. 

2.4.3.3.  Modos de tenencia de la vivienda. En la parroquia Chicaña, el 68,32% de las viviendas 

ocupadas, son propias y totalmente pagadas. El segundo mayor porcentaje (16,44%) corresponde a 

las personas de la parroquia que habitan en casas prestadas o cedidas (no pagadas). 

Tabla 99. Tenencia o propiedad de las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA CASOS PORCENTAJE 

Propia y totalmente pagada 399 68,32 

Propia y la está pagando 17 2,91 

Propia (regalada, donada, heredada o por posesión) 33 5,65 

Prestada o cedida (no pagada) 96 16,44 

Por servicios 7 1,20 

Arrendada 32 5,48 

Total  584 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Figura 50. Tenencia o propiedad de las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 35. Mapa de viviendas 

 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.4.3.4.  Catastro predial. El catastro predial en la parroquia Chicaña, aún no se ha levantado. 

2.4.4.  Caracterización de Amenazas y Capacidad de Respuesta 

2.4.4.1.  Identificación y caracterización de amenazas de origen natural y antrópico 

2.4.4.1.1. Inundaciones. Los asentamientos humanos ubicados en las riberas de los ríos 

Zamora y Chicaña, son susceptibles al riesgo de inundaciones; es así que San Andrés y La Yona, se 

encuentran amenazados por el desbordamiento del Río Zamora y en Chicaña, San Vicente y Ankuash, 

el riesgo proviene del Río Chicaña. Se debe mencionar además que en Chicaña, la Quebrada 

Tundayme, también puede provocar inundaciones. 

De acuerdo al diagnóstico participativo, el riesgo de inundación de los asentamientos cercanos a los 

ríos Zamora y Chicaña no es alto, pero si se han suscitado inundaciones por el desbordamiento de la 

Quebrada Tundayme. 

2.4.4.1.2.  Deslizamientos. La susceptibilidad a deslizamientos en la parroquia Chicaña, puede 

ser nula, baja, moderada o alta. Debido a la geomorfología del territorio, existen barrios que presentan 

más de un tipo de susceptibilidad a dicho riesgo. De acuerdo a esto, en la siguiente tabla se describe 

el riesgo que presenta cada asentamiento humano. 

 

Tabla 100.Susceptibilidad a deslizamientos por asentamiento humano, parroquia Chicaña 

BARRIO SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTOS 

Chicaña Nula a alta 

Ankuash Nula a alta 

Chanzas Nula a moderada  

Chuchumbletza Nula a moderada  

El Oso Baja a alta 

El Plateado Baja a alta 

El Salado Nula a alta 

Guambime Moderada a alta 

Guayacanes Nula a moderada  

La Orquídea Nula a moderada  

La Unión Moderada a alta  
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La Yona Nula a alta 

Muchime Nula a baja 

San Andrés Nula a baja  

San Juan Moderada a alta 

San Luis Moderada a alta  

San Vicente de Caney Moderada a alta  

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 

De acuerdo a la información de la tabla, Guambime, La Unión, San Juan, San Luis y San Vicente, son 

los asentamientos con mayor amenaza a deslizamientos. 

  2.4.4.2.  Identificación de infraestructura prioritaria para la atención de posibles 

emergencias o desastres (albergues o zonas seguras) y de los servicios públicos que darían respuesta 

en caso de ocurrir los riesgos. La parroquia Chicaña cuenta con infraestructura que, en case de 

suscitarse alguno de los riesgos, deben ser acondicionados para que sirvan de albergue para la 

población afectada y también cuenta con lugares que servirán de zonas seguras.  

Para el establecimiento de la infraestructura que servirá de alberges y de las zonas seguras, se tomó 

en cuenta únicamente a los asentamientos con alta susceptibilidad a los riesgos: Chicaña, La Yona, San 

Andrés, Muchime, San Vicente, La Unión y Guambime; así, los centros educativos de dichos barrios, 

servirán de albergue y las canchas de uso múltiple, canchas de las escuelas y/o casas comunales, se 

constituyen en zonas seguras. 
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Tabla 101. Infraestructura para la atención de posibles emergencias, parroquia Chicaña 

ASENTAMIENTO HUMANO LUGAR TIPO 

Chicaña  
Colegio UNE Albergue  

Cancha de uso múltiple Zona segura  

La Yona 
Escuela Gabriel García Moreno Albergue  

Cancha de uso múltiple Zona segura  

San Andrés 
Escuela Galo Naichap Albergue  

Cancha de la escuela Zona segura 

Muchime 
Escuela 6 de Diciembre Albergue  

Cancha de la escuela Zona segura 

San Vicente  
Escuela Ciudad de Ambato Albergue  

Cancha de uso múltiple Zona segura 

La Unión  
Escuela Provincia del Azuay Albergue  

Casa comunal  Zona segura 

Guambime  
Escuela Alfonzo Larco Albergue  

Cancha de uso múltiple Zona segura 

Fuente: Equipo consulto, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Al momento de suscitarse alguno de los riesgos identificados, el ECU 911 es el encargado de dar 

asistencia a la población afectada y de ser necesario, en el Centro y Puesto de Salud de la parroquia, 

darán respuesta inmediata. 
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Mapa 36. Localización de edificaciones tipo albergues y zonas seguras, parroquia Chicaña  

 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.4.4.3.  Identificación de posibles acciones o proyectos de mitigación de riesgos existentes 

(recurrentes e históricos). La parroquia no cuenta con un sistema de respuesta para hacer frente a 

amenazas. Como medida de mitigación al riesgo de inundaciones, se debe poblar con vegetación las 

orillas de los cuerpos de agua de donde proviene la amenaza. Además, es muy importante capacitar a 

la población que se asienta en zonas altas de riesgos, en temas de primeros auxilios, evacuación y en 

general cómo actuar ante un desastre (inundación y/o deslizamientos). 

2.4.4.4. Análisis del conocimiento y percepción del riesgo por parte de la población. Al 

preguntar a la población de la parroquia sobre los riesgos a los cuáles están expuestos, la población 

de San Juan, La Yona, El Plateado, Ankuash, Chuchumbletza y Chanzas, conciben a los deslizamientos, 

como una amenaza para ellos y para la infraestructura de dichos barrios. Los habitantes de La Yona 

además están conscientes de que las inundaciones se constituyen en un riesgo para la población de 

dicho barrio. 
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Mapa 37. Mapa de asentamientos humanos en situación de riesgo   

 
Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.4.5.  Síntesis del Componente, Potencialidades y Problemas 

Las potencialidades y problemas del componente de asentamientos humanos de la parroquia 

Chicaña, se describen en la siguiente matriz: 

Tabla 102. Matriz de priorización de potencialidades y problemas de asentamientos humanos de la 

parroquia Chicaña 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Red de asentamientos humanos 
San Juan, Chicaña y San Vicente 

poseen alta densidad poblacional. 

En la parroquia Chicaña, el 75,98% 

de la población se asienta fuera de 

la cabecera parroquial, lo que 

dificulta el acceso  a servicios 

básicos. 

Infraestructura y acceso a 

servicios básicos déficit, 

cobertura, calidad: agua potable, 

electricidad, saneamiento, 

desechos sólidos. 

El 85,59% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña, cuentan con 

servicio de energía eléctrica. 

Únicamente el 19,73% de las 

viviendas de la parroquia Chicaña 

tienen acceso a servicios básicos. 

En el área rural de la parroquia 

Chicaña no existe cobertura de  

agua potable. 

El centro parroquial de Chicaña 

está abastecido de agua potable. 

Únicamente el 30,36% de las 

viviendas de la parroquia Chicaña 

están conectadas a la red de 

alcantarillado. 

El 44,77% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña, queman, 

entierran o  arrojan al río o en 

terrenos baldíos los desechos 

sólidos. 

Acceso de la población a vivienda 

El 68,32% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña, son de 

tenencia propia y totalmente 

pagadas. 

El 27,40% de los hogares de la 

parroquia Chicaña viven en 

condiciones de hacinamiento. 

El 80,48% de los hogares de la 

parroquia Chicaña habitan en 

viviendas con características 

físicas inadecuadas. 

En la parroquia Chicaña existe un 

déficit habitacional cuantitativo 

del 26,24%. 

El 45,97% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña, presentan 

carencias habitacionales en su 

estructura, espacio y 

disponibilidad de servicios 

públicos domiciliarios. 
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Caracterización de Amenazas y 

Capacidad de Respuesta 

Los barrios Muchime y San Andrés 

poseen nula a baja susceptibilidad 

a deslizamientos. 

Los barrios San Andrés, La Yona, 

Chicaña y San Vicente, son 

susceptibles a inundaciones por 

desbordamientos de los ríos 

Zamora y Chicaña. 

Los barrios Chicaña y El Salado son 

susceptibles a inundaciones por 

desbordamiento de la quebrada 

Tundayme. 

La parroquia Chicaña cuenta con 

infraestructura que sirve de 

albergue y/o zonas seguras. 

Los barrios La Unión, Guambime, 

San Juan, San Luis y San Vicente 

poseen moderada a alta 

susceptibilidad a deslizamientos. 

La parroquia no cuenta con un 

sistema de respuesta para hacer 

frente a amenazas. 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 38. Síntesis para el componente de Asentamientos Humanos, parroquia Chicaña   

 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.5. COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

2.5.1. Acceso a Servicios de Telecomunicaciones 

2.5.1.1.  Telefonía fija. En la parroquia Chicaña, de acuerdo al Censo de Población y Vivienda 

2010, únicamente el 23,12% de las viviendas cuentan con el servicio de telefonía fija y según al 

diagnóstico participativo y constatación en campo corresponden a los barrios Chicaña, San Vicente y 

Muchime. 

Tabla 103. Disponibilidad de teléfono convencional en la parroquia Chicaña 

DISPONIBILIDAD DE TELÉFONO 

CONVENCIONAL 

CASOS PORCENTAJE 

SI 135 23,12 

NO 449 76,88 

TOTAL 584 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 51. Disponibilidad de teléfono convencional en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.5.1.2.  Telefonía móvil. De acuerdo al Censo de Población y Vivienda 2010, el 64,38% de 

las viviendas de la parroquia, disponen de teléfono celular.  

De acuerdo al trabajo de campo del equipo consultor, se pudo constatar que los barrios que 

cuentan con el servicio de telefonía móvil son: Chicaña, San Juan, Muchime y San Andrés. La 

empresa que brinda el servicio es Claro.  
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Algunos barrios, por su ubicación geográfica, como La Orquídea, Chanzas y Chuchumbletza, no tienen 

cobertura de telefonía móvil, por lo cual deben buscar lugares estratégicos para poder comunicarse 

por este medio; por ello, los habitantes de dichos barrios consideran necesaria la instalación de 

antenas que garanticen la conectividad móvil a toda la parroquia. 

Tabla 104. Disponibilidad de teléfono celular en la parroquia Chicaña 

DISPONIBILIDAD DE TELÉFONO 

CELULAR 
CASOS PORCENTAJE 

Si 376 64,38 

No 208 35,62 

Total 584 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 52. Disponibilidad de teléfono celular en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.5.1.3.  Internet. Únicamente un 2,57% de las viviendas de la parroquia cuentan con el servicio de 

internet y el 97,43% de viviendas no tienen acceso a dicho servicio.  

Las viviendas que poseen los servicios, están ubicadas en los barrios Chicaña, San Vicente y Muchime, 

esto según el diagnóstico participativo y trabajo de campo. 
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Tabla 105. Disponibilidad de internet en la parroquia Chicaña 

DISPONIBILIDAD DE INTERNET CASOS PORCENTAJE 

Si 15 2,57 

No 569 97,43 

Total 584 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 53. Disponibilidad de internet en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.5.1.4.  Radio y televisión. Las frecuencias radiales que se propagan en la parroquia son: 
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Mapa 39. Servicio de telecomunicaciones, parroquia Chicaña   

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.5.2. Potencia Instalada y Tipo de Generación de Energía Eléctrica 

En la parroquia Chicaña, 499 viviendas ocupadas (85,59%) emplean energía procedente de la 

red de empresa eléctrica de servicio público. Además, dos viviendas cuentan con generador de luz 

(planta eléctrica) y 78 no tienen energía eléctrica. La parroquia se abastece de energía de tipo 

hidráulica.  

Tabla 106. Procedencia de la energía eléctrica para las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

PROCEDENCIA DE LUZ ELÉCTRICA CASOS  % 

Red de empresa eléctrica de servicio público 499 85,59 

Generador de luz (Planta eléctrica) 2 0,34 

Otro 4 0,69 

No tiene 78 13,38 

Total 583 100 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Figura 54. Procedencia de la energía eléctrica para las viviendas ocupadas en la parroquia Chicaña 

 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda 2010. 

Elaborado: Equipo consultor. 

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

CASOS

499

2 4

78

Red de empresa eléctrica de servicio
público

Generador de luz (Planta eléctrica)

Otro

No tiene



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 201 

2.5.3. Redes Viales y de Transporte 

2.5.3.1.  Sistema vial. La parroquia Chicaña cuenta con 14,20 km de red vial de dos tipos: la vía 

asfaltada estatal de primer orden, que conecta a los cantones de Yantzaza y El Pangui, cubriendo un 

tramo de aproximadamente 8,40 km en la parte sur de la parroquia, beneficiando directamente a tres 

de sus barrios: La Yona, San Andrés y Muchime y que se encuentra en buen estado; y, la vía asfaltada 

provincial de segundo orden que llega a la cabecera parroquial pasando por el barrio San Juan, con 

una longitud de 5,8 km, cuyo estado es regular y no cuenta con cunetas. 

Posee además 89,40 km de vía lastrada y que conecta a cada uno de los barrios con la cabecera 

parroquial, el estado de estas vías es malo. 

A más de la arteria vial carrozable, cada uno de los barrios cuenta con caminos de herradura que, 

desde la vía principal o secundaria, permiten conducir a las fincas agro-productivas. Estos caminos 

requieren mantenimiento de mayor constancia para garantizar el transporte de la producción hacia 

los mercados. 

Tabla 107. Tipo y estado de las vías de la parroquia Chicaña 

TIPO DE VÍA LONGITUD (km) ESTADO 

Vía asfaltada estatal 8,40 Bueno 

Vía asfaltada provincial 5,80 Regular 

Vía lastrada 56,98 Malo 

Vía de verano 29,97 Malo 

Fuente: MTOP; GAD parroquia Chicaña; Trabajo de campo equipo consultor. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Los recursos económicos limitados han impedido la construcción de nuevas redes viales, 

principalmente para la conexión por Chicaña, de los cantones Yacuambi y Yantzaza. 

En la siguiente tabla se detallan las distancias desde la cabecera parroquial a cada barrio, así como el 

tipo y estado de las vías y el número de puentes. Según la tabla, el acceso a la mayoría de barrios se 

lo realiza por vías lastradas en mal estado, por lo que el mantenimiento es constante, para lo cual se 
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emplea material de río (lastre) y material de cascajo, pero a pesar de dicho mantenimiento, las 

adversidades climáticas vuelven a deteriorar las vías, dificultando el acceso de los medios de 

transporte terrestre. Actualmente el GAD parroquial está comprometido con el mantenimiento de la 

vialidad. 

Tabla 108. Distancias desde la cabecera parroquial hasta los barrios de la parroquia, tipo y estado de 

las vías y número de puentes 

DESDE HASTA DISTANCIA (km) TIPO ESTADO PUENTES 

Chicaña El Salado 3,87 Lastrada Malo 2 

Chicaña Guayacanes 6,42 Lastrada Malo 0 

Chicaña San Vicente 5,07 Lastrada Malo 2 

Chicaña Ankuash 7,43 Lastrada Malo 0 

Chicaña El Plateado 9,08 Lastrada Malo 1 

Chicaña La Unión 9,16 Lastrada Malo 1 

Chicaña Chanzas 22,76 Lastrada Malo 1 

Chicaña Chuchumbletza 22,89 Lastrada Malo 0 

Chicaña San Luis 21,19 Lastrada Malo 0 

Chicaña El Oso 13,07 Lastrada Malo 0 

Chicaña Guambime 6,83 Lastrada Malo 0 

Chicaña San Juan 2,07 Asfaltada Regular 0 

Chicaña Muchime 
5,80 Asfaltada Regular 1 

8,40 Asfaltada Bueno 0 

Chicaña San Andrés 
5,80 Asfaltada Regular 0 

6,31 Asfaltada Bueno 0 

Chicaña La Yona 
5,80 Asfaltada Regular 0 

1,98 Asfaltada Bueno 1 

Chicaña La Orquidea 27,17 Lastrada Malo 1 

Fuente: MTOP,2020; GAD parroquia Chicaña; Trabajo de campo equipo consultor. 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.5.3.2.  Transporte. La parroquia Chicaña cuenta con el servicio de transporte público, de empresas 

de buses, busetas, rancheras, taxis, camionetas. Las cooperativas que brindan el servicio de transporte 

son Yantzaza, Nambija y Zamora; las dos primeras, brindan el servicio interprovincial y la última es de 

servicio local y benefician directamente a los barrios de Muchime, San Andrés y La Yona. Sus 

frecuencias son en promedio de dos horas de diferencia entre unidades.  
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En los barrios Muchime y San Andrés, se necesita adicionar viseras en las paradas, pues la mayoría de 

veces, los niños que esperan el transporte en dichas paradas, se mojan por las lluvias y se enferman 

con mayor frecuencia. 

El tiempo de trayecto desde la ciudad de Yantzaza a la cabecera parroquial es de aproximadamente 

25 a 30 minutos.  

La mayoría de barrios cuentan con el servicio de rancheras y busetas, pero en épocas invernales se 

dificulta la accesibilidad por falta de puentes en las diferentes cuencas hidrografías. 

También existen camiones de carga pesada para el transporte de productos agrícolas, materiales de 

construcción y madera. 

Las motocicletas son otro medio de transporte interno, principalmente para el traslado hacia los 

lugares de trabajo de la población. 

Los lugares a los que la población se dirige con mayor frecuencia diaria son las ciudades de Yantzaza, 

Zamora, Loja y Cuenca (poco frecuente). La mayoría de los viajes son diarios y eventuales, únicamente 

por motivos de realización de alguna actividad personal, de trabajo, trámites y de estudio. 

Es importante recalcar que, en el interior de la parroquia el tráfico vehicular es reducido y no existe 

ningún tipo de señalización vial. 
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Mapa 40. Mapa de redes viales y transporte   

 

Fuente: MTOP,2020; GAD parroquia Chicaña; Trabajo de campo equipo consultor. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.5.4. Red de Riego 

Las constantes precipitaciones de la zona, características de la región oriental, hacen que las 

áreas agrícolas de la parroquia no necesiten de riego, por lo cual no existe red de riego en el territorio. 

2.5.5. Amenazas al Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

Tomando en cuenta que la parroquia se encuentra expuesta al riesgo de deslizamientos, este 

también amenazaría a la infraestructura vial, aunque en general el riesgo no es muy significativo, pues 

en el 48,19% del territorio la susceptibilidad es moderada, por lo cual no se puede asegurar que se 

susciten deslizamientos; no obstante, en el 15,74% de la parroquia, el riesgo a deslizamientos es alta, 

y al producirse deslizamientos, afectarán a la vialidad.  

También, las fuertes precipitaciones que se suscitan en la parroquia, deterioran constantemente las 

vías, por lo que reciben mantenimiento constante. 

2.5.6.  Síntesis del Componente, Potencialidades y Problemas 

Las potencialidades y problemas del componente movilidad, energía y conectividad, se 

detallan en la siguiente matriz:  

Tabla 109. Matriz de priorización de potencialidades y problemas del componente movilidad, 

energía y conectividad de la parroquia Chicaña 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Acceso a servicios de 

telecomunicaciones 

 Únicamente el 23,12% de las viviendas 

de la parroquia Chicaña tienen acceso 

al servicio de telefonía fija. 

Únicamente el 2,57% de las viviendas 

de la parroquia Chicaña, cuentan con el 

servicio de internet. 

Potencia instalada y tipo de 

generación de energía eléctrica 

En la parroquia Chicaña, el 

85,59% de las viviendas ocupan 

energía eléctrica procedente de 

fuentes limpias (hidroeléctrica). 

 

Redes viales y de transporte El sistema vial de primer orden 

de la parroquia Chicaña, se 

encuentra asfaltada y en buen 

estado. 

En la parroquia Chicaña, no existe 

vialidad desde el barrio Chanzas hacia 

La Orquídea. 
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Redes viales y de transporte En la parroquia Chicaña, el 

mantenimiento de las vías es 

constante. 

Las vías lastradas y de verano de la 

parroquia Chicaña, se encuentran en 

mal estado. 

Aproximadamente el 90% de los 

barrios de la parroquia Chicaña, 

cuentan con vías de acceso. 

Los barrios Guayacanes, La Orquídea, 

Chuchumbletza Alto y San Luis, no 

cuentan con el servicio de transporte 

público, debido a la ausencia de 

puentes y/o poca accesibilidad. 

El 76,47% de los barrios de la 

parroquia Chicaña cuentan con 

el servicio de transporte 

público. 

Ausencia de viseras en las paradas de 

los barrios Muchime y San Andrés. 

Red de riego La parroquia Chicaña no 

necesita el establecimiento de 

redes de riego para el sector 

agrícola. 

 

Amenazas al componente 

movilidad, energía y 

conectividad 

 La vialidad de la parroquia Chicaña se 

deteriora constantemente a causa de 

las fuertes precipitaciones. 

Los deslizamientos amenazan a la red 

vial de primer orden de la parroquia 

Chicaña. 

Fuente: MTOP,2020; GAD parroquia Chicaña; Trabajo de campo equipo consultor. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 41. Síntesis del componente movilidad, energía y conectividad   

 

Fuente: MTOP,2020; GAD parroquia Chicaña; Trabajo de campo equipo consultor. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.6. COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

2.6.1.  Instrumentos de Planificación y Ordenamiento Territorial Vigentes o Existentes en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado, así como el Marco Legal Vigente 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, así como PDOT anteriores, fueron aprobados 

de acuerdo a lo establecido en la Constitución de la República del Ecuador; el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD); el Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas (COPYFP); y, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-1017 (PNBV). Se 

debe mencionar que los lineamientos proporcionados por la Secretaria de Planificacion y la existencia 

de información en instituciones públicas nacionales, facilitaron la elaboración del PDOT parroquial.  

Por otra parte, los mecanismos de articulación consistieron principalmente en mesas de trabajo con 

los niveles de gobierno provincial y cantonal, donde se analizó la metodología para la actualización de 

los PDOT, así como también, reunión de articulación de planes parroquiales con los provinciales. 

Tabla 110. Mecanismos de articulación, parroquia Chicaña 

MECANISMO DE 

ARTICULACIÓN 
DESCRIPCIÓN ACTORES 

Mesas de trabajo 

Se plantean mesas de trabajo entre los diferentes 

niveles de gobiernos locales para analizar 

proyectos de impacto provincial, cantonal y 

parroquial 

Gobierno provincial 

Gobierno cantonal 

Gobierno parroquial 

Reunión 

Se reúnen representantes del nivel provincial y 

parroquial para articular los planes provinciales 

con los parroquiales 

Gobierno provincial 

Gobierno parroquial 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

A continuación, se describe el marco normativo, mismo que está enfocado en las competencias 

exclusivas del nivel parroquial. 
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Tabla 111. Marco normativo. 

MARCO NORMATIVO 

Constitución de la 

República del 

Ecuador 

TÍTULO V: Organización territorial del Estado 

Capítulo primero: Principios generales 

Art. 238.- “Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía 

política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En 

ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional.  

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, 

los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y 

los consejos regionales”. 

Art. 239.- “El régimen de gobiernos autónomos descentralizados se regirá por la ley 

correspondiente, que establecerá un sistema nacional de competencias de carácter 

obligatorio y progresivo y definirá las políticas y mecanismos para compensar los 

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”. 

Art. 240.- “… Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. 

Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en 

el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”. 

Art. 241.- “La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria 

en todos los gobiernos autónomos descentralizados”. 

Art. 248.- “Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias 

urbanas. La ley regulará su existencia con la finalidad de que sean consideradas 

como unidades básicas de participación en los gobiernos autónomos 

descentralizados y en el sistema nacional de planificación”. 

Capítulo cuarto: Régimen de competencias 

Art. 267.- “Los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias 

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: 

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos 

en los presupuestos participativos anuales.  

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural. 

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de 

la biodiversidad y la protección del ambiente. 

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno. 

6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base.  

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 

8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos.  

En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirán 

acuerdos y resoluciones”. 

Capítulo quinto: Recursos económicos 
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Art. 270.- “Los gobiernos autónomos descentralizados generarán sus propios 

recursos financieros y participarán de las rentas del Estado, de conformidad con los 

principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”. 

Art. 271.- “Los gobiernos autónomos descentralizados participarán de al menos el 

quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por 

ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de 

endeudamiento público. 

Las asignaciones anuales serán predecibles, directas, oportunas y automáticas, y se 

harán efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Única del Tesoro 

Nacional a las cuentas de los gobiernos autónomos descentralizados”. 

Art. 272.- “La distribución de los recursos entre los gobiernos autónomos 

descentralizados será regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: 

1. Tamaño y densidad de la población. 

2. Necesidades básicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en 

3. relación con la población residente en el territorio de cada uno de los 

4. gobiernos autónomos descentralizados. 

5. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y 

6. administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo 

7. y del plan de desarrollo del gobierno autónomo descentralizado”. 

Art. 273.- “Las competencias que asuman los gobiernos autónomos 

descentralizados serán transferidas con los correspondientes recursos. No habrá 

transferencia de competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo 

expresa aceptación de la entidad que asuma las competencias. 

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables 

en el ámbito territorial de cada uno de los gobiernos autónomos descentralizados 

se cuantificarán por un organismo técnico, que se integrará en partes iguales por 

delegados del Ejecutivo y de cada uno de los gobiernos autónomos descentralizados, 

de acuerdo con la ley orgánica correspondiente. 

Únicamente en caso de catástrofe existirán asignaciones discrecionales no 

permanentes para los gobiernos autónomos descentralizados”. 

Art. 274.- “Los gobiernos autónomos descentralizados en cuyo territorio se exploten 

o industrialicen recursos naturales no renovables tendrán derecho a participar de 

las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley”. 

Código Orgánico de 

Organización 

Territorial, 

Autonomía y 

Descentralización 

(COOTAD) 

Título III: Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Capítulo IV: Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

Sección Primera: Naturaleza jurídica, sede y funciones 

Artículo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural: 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial, para 

garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 

públicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en 

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 

y avanzar en la gestión democrática de la acción parroquial; 

 

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las 

políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus 

competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, 
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realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas; 

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 

y la ley; 

f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y propiciar la 

organización de la ciudadanía en la parroquia; 

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía 

popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganadería, artesanía y turismo, 

entre otros, en coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados; 

h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión de bienes y 

servicios públicos; 

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 

beneficio de la colectividad; 

j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los 

principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la 

Constitución; 

k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención prioritaria 

para garantizar los derechos consagrados en la Constitución, en el marco de sus 

competencias; 

l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su circunscripción 

territorial en mingas o cualquier otra forma de participación social, para la 

realización de obras de interés comunitario; 

m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con 

la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus competencias; y, 

n) Las demás que determine la ley. 

Artículo 65.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural.- Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales 

ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se 

determinen: 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos 

en los presupuestos participativos anuales; 

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural; 

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de 

la biodiversidad y la protección del ambiente; 

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno; 

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias; 

y, 

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

Sección Segunda: De la Junta Parroquial Rural 
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Artículo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le 

corresponde: 

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural, conforme 

este Código; 

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados 

participativamente con la acción del consejo parroquial de planificación y las 

instancias de participación, así como evaluar la ejecución; 

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural, que deberá guardar concordancia con el plan parroquial de 

desarrollo y con el de ordenamiento territorial; así como garantizar una 

participación ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la 

parroquia rural, en el marco de la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u 

observará la liquidación presupuestaria del año inmediato anterior, con las 

respectivas reformas; 

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas 

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; 

e) Autorizar la contratación de empréstitos destinados a financiar la ejecución de 

programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de 

ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitución 

y la ley; 

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la 

población; Autorizar la suscripción de contratos, convenios e instrumentos que 

comprometan al gobierno parroquial rural; 

g) Resolver su participación en la conformación del capital de empresas públicas o 

mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la 

Constitución y la ley; 

h) Solicitar a los gobiernos autónomos descentralizados metropolitanos, municipales y 

provinciales la creación de empresas públicas del gobierno parroquial rural o de una 

mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley; 

i) Podrán delegar a la economía social y solidaria, la gestión de sus competencias 

exclusivas asignadas en la Constitución, la ley y el Consejo Nacional de 

Competencias; 

j) Fiscalizar la gestión del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de 

acuerdo al presente Código; 

k) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en 

la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido 

proceso. En este caso, la sesión de la junta será convocada y presidida por el 

vicepresidente de la junta parroquial rural; 

l) Decidir la participación en mancomunidades o consorcios; 
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m) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con 

participación de la ciudadanía de la parroquia rural, y aprobar la conformación de 

comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno 

parroquial rural; 

n) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, 

no sobrepasen sesenta días. En el caso de enfermedades catastróficas o calamidad 

doméstica debidamente justificada, podrá prorrogar este plazo; 

o) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte 

del presidente presidenta de la junta parroquial rural; 

p) Promover la implementación de centros de mediación y solución alternativa de 

conflictos, según la ley; 

q) Impulsar la conformación de organizaciones de la población parroquial, tendientes 

a promover el fomento de la producción, la seguridad ciudadana, el mejoramiento 

del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte; 

r) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de la parroquia en mingas o 

cualquier otra forma de participación social para la realización de obras de interés 

comunitario; 

s) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos 

colegiados; 

t) Emitir políticas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la población de su 

circunscripción territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y, 

u) Las demás previstas en la Ley. 

Sección Tercera: Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural 

Artículo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- 

Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural: 

e) Dirigir la elaboración del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento 

territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el 

marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la 

participación ciudadana y de otros actores del sector público y la sociedad; para lo 

cual presidirá las sesiones del consejo parroquial de planificación y promoverá la 

constitución de las instancias de participación ciudadana establecidas en la 

Constitución y la ley; 

f)  Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma 

presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de 

ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos señalados 

en este Código. La proforma del presupuesto institucional deberá someterla a 

consideración de la junta parroquial para su aprobación. 

Código Orgánico de 

Planificación y 

Finanzas Públicas 

(COPYFP) 

Título Preliminar: De las Disposiciones Comunes a la Planificación y las Finanzas 

Públicas 

Art. 4.- Ámbito. - “Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos 

autónomos descentralizados aplicarán las normas de este código respecto de: 

 

1. La dirección de la política pública, ejercida por el gobierno central y los gobiernos 

autónomos descentralizados y los procesos e instrumentos del Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa, en el marco de sus competencias; 

2. La coordinación de los procesos de planificación del desarrollo y de ordenamiento 

territorial, en todos los niveles de gobierno; 
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3. La coordinación con las instancias de participación definidas en la Constitución de la 

República y la Ley; y, 

4. La coordinación de los procesos de planificación con las demás funciones del Estado, 

la seguridad social, la banca pública y las empresas públicas, con el objeto de 

propiciar su articulación con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo 

y de ordenamiento territorial, según corresponda”. 

Libro I: De la Planificación Participativa para el Desarrollo 

Título I: De la Planificación del Desarrollo y la Política Pública 

Capítulo Primero: De la Planificación del Desarrollo 

Art. 12.- “Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- La 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los 

gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus 

planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los 

diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado 

de Planificación Participativa”. 

Capítulo Segundo: De la Política Pública 

Art. 15.- De las políticas públicas.- “…Los gobiernos autónomos descentralizados 

formularán y ejecutarán las políticas locales para la gestión del territorio en el 

ámbito de sus competencias, las mismas que serán incorporadas en sus planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se 

dicten para el efecto. 

Para la definición de las políticas se aplicarán los mecanismos participativos 

establecidos en la Constitución de la República, las leyes, en los instrumentos 

normativos de los Gobiernos Autónomos Descentralizados y en el reglamento de 

este código”. 

Art. 16.- Articulación y complementariedad de las políticas públicas.- “En los 

procesos de formulación y ejecución de las políticas públicas, se establecerán 

mecanismos de coordinación que garanticen la coherencia y complementariedad 

entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno. 

Para este efecto, los instrumentos de planificación de los gobiernos autónomos 

descentralizados propiciarán la incorporación de las intervenciones que requieran la 

participación del nivel desconcentrado de la función ejecutiva; asimismo las 

entidades desconcentradas de la función ejecutiva, incorporarán en sus 

instrumentos de planificación las intervenciones que se ejecuten de manera 

concertada con los gobiernos autónomos descentralizados”. 

Art. 17.- Instructivos metodológicos.- “…Los gobiernos autónomos descentralizados 

elaborarán los instructivos metodológicos necesarios para la formulación, 

monitoreo y evaluación de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, 

en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de 

Planificación”. 

Título II: Del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa 

Capítulo Segundo: De las Entidades del Sistema 

Art. 21.- “Entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa.- El gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados 

conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa…” 

Sección Tercera: De los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 
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Art. 28.- Conformación de los Consejos de Planificación de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados.- “… Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales 

el Consejo de Planificación estará integrado de la siguiente manera: 

1. El Presidente de la Junta Parroquial; 

2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial;  

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta 

Parroquial;  

4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad 

con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos”. 

Art. 29.- Funciones.- “Son funciones de los Consejos de Planificación de los 

gobiernos autónomos descentralizados: 

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable 

sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para 

su aprobación ante el órgano legislativo correspondiente; 

2. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrianual y de los planes 

de inversión con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 

3. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no 

reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 

4. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,  

5. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial”. 

Capítulo Tercero: De los Instrumentos del Sistema  

Sección Segunda: Del Plan Nacional de Desarrollo y los Lineamientos y Políticas del 

Sistema 

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo.- “… Los presupuestos de los gobiernos 

autónomos descentralizados y sus empresas públicas se sujetarán a sus propios 

planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus 

competencias y autonomías. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de 

las competencias de cada nivel de gobierno” 

Capítulo Tercero 

Sección Tercera: De los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Art. 49.- “Sujeción a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para 

la elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de 

gestión de cada gobierno autónomo descentralizado”.  

 

Art. 50.- “Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento 

Territorial.- Los gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar un 

monitoreo periódico de las metas propuestas en sus planes y evaluarán su 

cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. 

La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, conjuntamente con los 

gobiernos autónomos descentralizados, formulará los lineamientos de carácter 

general para el cumplimiento de esta disposición, los mismos que serán aprobados 

por el Consejo Nacional de Planificación”. 

Art. 51.- Información sobre el cumplimiento de metas.- “Con el fin de optimizar las 

intervenciones públicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitución los 

gobiernos autónomos descentralizados reportarán anualmente a la Secretaría 
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Nacional de Planificación y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en 

sus respectivos planes”. 

Parágrafo 2º 

De la Planificación de la Cooperación Internacional No Reembolsable 

Art. 68.- Gestión de la cooperación internacional no reembolsable.- “… La gestión 

de la cooperación internacional no reembolsable, ejercida por los gobiernos 

autónomos descentralizados, se orientará por las políticas nacionales y a los 

respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial”. 

Capítulo III: Del Componente de Presupuesto 

Sección V: Seguimiento y Evaluación de la Ejecución Presupuestaria 

Art. 119.- Contenido y finalidad.- “… Para los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, aplicará una regla análoga respecto a sus unidades financieras y 

de planificación. Cada ejecutivo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, 

presentará semestralmente un informe sobre la ejecución presupuestaria a sus 

respectivos órganos legislativos”. 

Capítulo IV: Del Componente de Endeudamiento Público 

Sección II: De los Límites de Endeudamiento, Destino de los Recursos y de los 

Proyectos 

Art. 125.- “Límites al endeudamiento para gobiernos autónomos 

descentralizados.- Para la aprobación y ejecución de sus presupuestos, cada 

gobierno autónomo descentralizado deberá observar los siguientes límites de 

endeudamiento: 

1. La relación porcentual calculada en cada año entre el saldo total de su deuda pública 

y sus ingresos totales anuales, sin incluir endeudamiento, no deberá ser superior al 

doscientos por ciento (200%); y, 

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que incluirá la respectiva amortización 

e intereses, no deberá superar el veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos 

totales anuales sin incluir endeudamiento. 

Se prohíbe a las instituciones públicas y privadas conceder créditos a los gobiernos 

autónomos descentralizados que sobrepasen estos límites, debiendo estos últimos 

someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que será aprobado por 

el ente rector de las finanzas públicas”. 

Plan Nacional del 

Buen Vivir 2013-

1017 (PNBV) 

Articulado en torno a la consecución de 12 objetivos nacionales, encaminados al 

cumplimiento de los derechos constitucionales. Articula la planificación nacional y 

territorial desde una perspectiva plurinacional e intercultural. 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.6.2.  Mapeo de actores públicos, Privados, Sociedad Civil 

La realización del presente plan tuvo como punto de partida, la información base cantonal y 

parroquial, que conjuntamente con los diagnósticos participativos realizados en cada uno de los 

barrios, permitieron conocer la problemática y las potencialidades de la parroquia. 
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Tomando como referencia lo dispuesto en el COOTAD, el Presidente y Vicepresidente del GAD 

parroquial, un representante del Consejo de Planificación y un técnico del GAD, acompañaron a todas 

las reuniones realizadas en los 17 barrios de la parroquia.  

Para realizar el diagnóstico participativo, se convoca por escrito a los presidentes de los barrios y en 

medios de comunicación (radio), a la población en general, explicando el motivo de la convocatoria y 

el orden del día. Una vez en las reuniones, se explica de manera general el proceso de actualización 

del PDOT de la parroquia y se organizan mesas de diálogo con los asistentes para exponer los 

problemas y potencialidades de cada poblado. 

En cada fase re realizó reunión para la socialización con los miembros del Consejo de Planificación, 

vocales, presidentes de los barrios, técnico y presidente en el GAD parroquial, para socializar los 

resultados y recoger nuevos criterios sobre los temas analizados.  

Cabe mencionar que, a pesar del interés de la población de la parroquia, por la participación 

ciudadana, es notorio el desconocimiento del marco normativo del PDOT. 

Otras metodologías de participación realizadas en el GAD parroquial en anteriores procesos de 

planificación, incluyen asambleas, presupuesto participativo y recepción de peticiones escritas y 

verbales. 

2.6.3.  Estructura y Capacidades del Gobierno Autónomo Descentralizado para la Gestión del 

Territorio, Incluye Análisis del Talento Humano 

Mediante el análisis de la institución se pretende tener una percepción más real y cercana de 

las necesidades y las potencialidades del GAD parroquial. 

En el ámbito institucional, la estructura organizacional tiene que ver con la capacidad para canalizar, 

gestionar y asegurar los recursos del municipal de manera que en estos se garantice la sostenibilidad 

o autosuficiencia y demás, den cumplimiento al plan de desarrollo y ordenamiento territorial a lo largo 

del periodo programado. 
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Los niveles de la estructura orgánica del GAD parroquial son: Nivel Legislativo, Nivel Ejecutivo, Nivel 

Asesor, Nivel Auxiliar o de Apoyo y Nivel Operativo. 

La estructura organizacional del GAD está encabezada por la Presidencia y en un segundo nivel está el 

nivel operativo, departamento técnico y departamento contable. 

Figura 55. Estructura orgánico funcional del GAD parroquial de Chicaña 

 

Fuente: GAD parroquial Chicaña, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

Con la aprobación en el año 2008 de la nueva Constitución, a los gobiernos autónomos 

descentralizados se les otorga nuevas competencias, es así, que el gobierno parroquial de Chicaña 

tiene la obligación de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 

en coordinación con el gobierno cantonal y provincial; en la actualidad, su papel gira alrededor de las 

competencias exclusivas que le otorga el artículo 267 de la Constitución de la República del Ecuador, 

en concordancia con el artículo 55 del COOTAD. 

Actualmente, el GAD parroquial cuenta con una secretaria tesorera, área técnica y un técnico de 

producción mediante convenio, por lo que se puede asegurar que cuenta con la capacidad necesaria 

para el manejo financiero, obras civiles y producción parroquial. 
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El GAD ejerce la competencia sobre el espacio público destinado al desarrollo social, cultural y 

deportivo, por lo que se encarga del constante mantenimiento y adecuación de la infraestructura de 

todas las áreas que forman parte del espacio público de la parroquia. 

En lo referente a la producción, existen proyectos que apoyan a la producción agrícola y ganadera de 

la parroquia, ocupándose también de capacitar a los productores de la parroquia. 

Los servicios básicos de agua potable, alcantarillado, electricidad y manejo de desechos sólidos, son 

competencia del gobierno cantonal, por lo que el GAD parroquial está en constante vigilancia para 

que se brinden de manera adecuada y que ya ha brindado sus frutos, pues mediante convenio se 

ampliará la red de agua potable y alcantarillado en la parroquia y se dotará de agua potable a dos 

barrios de la parroquia.  Lo mismo sucede con la construcción y mantenimiento de infraestructura 

física y equipamientos de salud y educación, que son de competencia del Ministerio de Salud Pública 

(MSP) y del Ministerio de Educación. 

En el tema ambiental, el GAD se ha planteado gestionar y/o ejecutar programas de reforestación, en 

pro de la conservación de zonas hídricas y de microcuencas abastecedoras, para lo cual se emplearán 

plantas nativas producidas en el vivero del GAD. 

En lo que se refiere a la vialidad urbana, el GAD parroquial se sujeta a la obra cantonal y provincial, 

gestionando el mantenimiento de las vías de la parroquia, construcción de puentes y aportando para 

la realización de estudios de asfaltado. 

Con estas referencias se puede evidenciar el papel que en la actualidad el GAD parroquial está 

cumpliendo ante la población, por lo que se está orientando la gestión hacia el cumplimiento de las 

competencias que actualmente posee. 

En cuanto al talento humano, el GAD parroquial cuenta con un total de 15 empleados; de ellos, 12 son 

hombres y tres mujeres. Tomando en cuenta la equidad de género, existe un desequilibrio bastante 

marcado entre hombres y mujeres, por lo que se hace necesaria establecer una política de selección 

de personal que garantice la participación de la mujer en los cargos existentes en el GAD. 
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Únicamente dos personas, son indígenas Saraguro y el resto son mestizos, según la autoidentificación 

étnica y tomando en cuenta que el 35,66% de la población de la parroquia es indígena, se debería 

incluirla dentro del GAD en mayor número. 

Una situación evidente es el hecho de que únicamente el Presidente es nacido en la parroquia y la 

gran mayoría son de Yantzaza (60%), aunque también existe personal proveniente de Zumbi (13%), 

Yacuambi (7%), Cumbaratza (7%) y Loja (7%), permitiendo establecer que un 60% del personal del 

GAD, pertenece al cantón Yantzaza, un 27% son oriundos de otros cantones de la provincia de Zamora 

Chinchipe y el 7% proviene de otra provincia (Loja).  

Al referirse a la instrucción que posee el personal, esta es variada, pues el nivel de instrucción va desde 

primaria, secundaria, bachiller, tecnólogo, superior o profesionales en áreas técnicas (choferes 

profesionales). 

Tabla 112. Talento humano del GAD parroquial de Chicaña 

CARGO SEXO AUTOIDENTIFICACIÓN ÉTNICA 

Presidente Hombre Mestizo 

Vicepresidente Hombre Mestizo 

Vocal 1 Hombre Mestizo 

Vocal 2 Hombre Mestizo 

Vocal 3 Mujer Mestizo 

Secretaria–Tesorera Mujer Mestizo 

Técnico Mujer Mestizo 

Viverista Hombre Mestizo 

Ayudante de viverista Hombre Mestizo 

Chofer Hombre Mestizo 

Operador Hombre Mestizo 

Ayudante de maquinaria Hombre Mestizo 

Fuente: GAD parroquial de Chicaña, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 221 

El GAD parroquial posee también el equipamiento necesario para que el personal pueda cumplir sus 

labores con normalidad, incluyen entre otros, escritorios, sillas, computadoras, impresoras, materiales 

de oficina, amplificadores, estantes, archivadores, cámaras fotográficas, filmadora y grabadora, etc. 

2.6.4.  Síntesis del Componente, Problemas y Potencialidades 

Las potencialidades y problemas del componente político institucional se detallan en la 

siguiente matriz: 

Tabla 113. Matriz de priorización de potencialidades y problemas del componente político 

institucional de la parroquia Chicaña 

VARIABLE POTENCIALIDAD PROBLEMA 

Instrumentos de planificación y 

ordenamiento territorial 

vigentes o existentes en el 

gobierno autónomo 

descentralizado, así como el 

marco legal vigente 

Existencia de un esquema base 

por parte de la SENPLADES para 

elaboración del PDOT de la 

parroquia Chicaña. 

Insuficiente presupuesto en el GAD 

parroquial para la ejecución de obras 

en la parroquia Chicaña. 

Existencia de información de 

parte de instituciones públicas 

nacionales. 
Desconocimiento del marco legal 

vigente. 
Articulación con los gobiernos 

provincial y cantonal. 

Mapeo de actores públicos, 

privados, sociedad civil 

Socialización en cada uno de los 

barrios de la parroquia Chicaña. 

Escaso conocimiento de la población 

respecto a la normativa del COOTAD y 

del Código de Finanzas Públicas. 

Cooperación de parte de las 

autoridades del GAD parroquial 

de Chicaña para la elaboración 

del PDOT. 

Organización social e interés por 

la participación ciudadana. 

Estructura y capacidades del 

gobierno autónomo 

descentralizado para la gestión 

del territorio, incluye análisis 

del talento humano  

Cumplimiento de las 

competencias del nivel 

parroquial. 

Falta de técnicos especialistas en 

ordenamiento territorial dentro del 

GAD parroquial de Chicaña. 

Capacidad del GAD para el 

manejo financiero y en temas de 

producción y obras civiles.  

Inequidad de género en cuanto al 

personal que labora en el GAD. 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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2.7.  PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

Una vez descrita la situación actual de todos los componentes, se detalla el compendio de 

problemas y potencialidades de la parroquia Chicaña por componentes: 

Tabla 114. Potencialidades y problemas de la parroquia Chicaña 

BIOFÍSICO 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Relieve 

El 75,02% del relieve de la 

parroquia Chicaña, se constituye 

en fuente de los cuerpos hídricos, 

además de proporcionar belleza 

escénica y alberga diversidad de 

flora y fauna. 

El 75,02% del territorio de la parroquia 

Chicaña está ocupado por relieve montañoso, 

cuyas pendientes dificultan el 

establecimiento de cultivos y la actividad 

ganadera. 

Geología 

La geología de la parroquia Chicaña 

está constituida por rocas de 

aprovechamiento en actividades 

constructivas. 

En la parroquia Chicaña existen fallas 

geológicas que sumadas a la geología, hacen 

que el 96,04% del territorio sea susceptible a 

movimientos en masa. 

Suelos 

El 72,74% de los suelos de la 

parroquia Chicaña son de clase VII, 

por lo que son aptos para 

aprovechamiento forestal. 

El 62,77% de los suelos de la parroquia 

Chicaña, poseen limitaciones de fertilidad. 

Cobertura del suelo 

En la parroquia Chicaña, el bosque 

natural ocupa la mayor extensión 

territorial (62%). 

En la parroquia Chicaña, el bosque natural ha 

disminuido en un 13% en los últimos 15 años, 

por el cambio de uso a mosaico agropecuario, 

pastizal, zona poblada o área sin cobertura 

vegetal. 

Clima 

Las precipitaciones suscitadas en la 

parroquia Chicaña, permiten el 

crecimiento de selvas tropicales 

exuberantes características de la 

Amazonia. 

La presencia de lluvias durante todo el año en 

la parroquia Chicaña, aumenta los riesgos de 

inundaciones, especialmente en las partes 

cercanas a los ríos  Chicaña y Zamora y a la 

quebrada Tundayme, así como también el 

riesgo de deslizamientos. 

La temperatura de la parroquia Chicaña, está 

fuera del óptimo recomendado por la OMS, lo 

cual no favorece el normal desarrollo de las 

actividades de la población. 

Agua 
En la parroquia Chicaña existe 

abundante recurso hídrico. 

El recurso hídrico de la parroquia Chicaña 

está siendo amenazado por descargas de 

aguas servidas domésticas y de chancheras. 

Agua   

Los ríos Zamora y Chicaña se encuentran 

contaminados por las actividades de minería 

artesanal de pétreos. 
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Ecosistemas frágiles, 

servicios ambientales 

y territorio bajo 

conservación o 

manejo ambiental 

El 62,83% de los ecosistemas de la 

parroquia Chicaña tienen prioridad 

media a alta de conservación. 

Los ecosistemas de la parroquia Chicaña 

están amenazados por la deforestación, 

agricultura y ganadería. 

En la parroquia Chicaña existen 

ecosistemas con abundante 

vegetación que proporcionan una 

variedad de servicios ambientales: 

de provisión, regulación de 

ecosistemas, cultural y soporte, 

siendo de gran importancia ya que 

permite considerar a la parroquia 

como potencial para la 

conservación. 

En la parroquia Chicaña, se ha 

establecido un área de Bosque 

Protector, por iniciativa de la 

población parroquial. 

Recursos naturales 

degradados o en 

proceso de 

degradación y sus 

causas 

 

En la parroquia Chicaña las actividades 

antrópicas, especialmente las de extracción 

de madera, caza, destrucción de hábitats, 

descargas de aguas servidas y minería 

artesanal, están degradando los recursos 

flora, fauna y agua. 

Impactos y  niveles 

de contaminación 
 

El ambiente de la parroquia Chicaña está 

siendo afectado por la contaminación del 

agua, aire y suelo, producto de actividades 

domésticas, agrícolas, pecuarias y de minería 

de pétreos. 

En la parroquia Chicaña la deforestación con 

fines económicos y para expansión de la 

frontera agropecuaria, han provocado la 

pérdida de flora y fauna, especialmente en los 

barrios Chicaña, San Luis, El Salado, El Oso, 

Muchime, San Vicente, Ankuash, El Plateado 

y La Unión. 

Amenazas, 

vulnerabilidad y 

riesgos 

 

En la parroquia Chicaña, las zonas cercanas a 

los ríos Zamora y Chicaña y a la quebrada 

Tundayme, poseen susceptibilidad alta a  

inundaciones. 
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El 15,74% del territorio de la parroquia 

Chicaña posee susceptibilidad alta a 

deslizamientos. 

SOCIOCULTURAL 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Análisis demográfico 

El 35,66% de la población de la 

parroquia Chicaña es indígena, 

siendo posible rescatar sus 

tradiciones, gastronomía y 

artesanías. 
 

Únicamente el 4,2% de la 

población de la parroquia Chicaña 

es anciana. 

Educación 

El 92,84% de la población de la 

parroquia Chicaña en edad de 6 a 

11 años, asiste a la primaria. 

En la parroquia Chicaña únicamente el 

12,87% de la población de 18 a 24 años, asiste 

a instituciones de instrucción ciclo post 

bachillerato y superior. 

El 90,69% de la población de 5 a 14 

años de edad de la parroquia 

Chicaña, asiste a establecimientos 

de educación básica. 

La escolaridad promedio de la población de la 

parroquia Chicaña es de apenas 7 grados. 

El 88,82% de la población de la 

parroquia Chicaña sabe leer y 

escribir. 

El nivel de instrucción más alto que ha 

alcanzado el 34,70% de la población de la 

parroquia Chicaña, es el primario. 

En la parroquia Chicaña, los 

alumnos desertores representan el 

2,24% del número total de 

alumnos. 

El 53,89% de la población de la parroquia 

Chicaña, no asiste a un establecimiento de 

enseñanza. 

La parroquia Chicaña posee 

establecimientos educativos de 

educación inicial, básica y 

bachillerato, y algunos de ellos son 

de educación bilingüe. 

Los establecimientos educativos de la 

parroquia Chicaña poseen deficiencias de 

infraestructura, maestros y servicios básicos. 

En el 71% de los barrios de la 

parroquia Chicaña, el acceso a los 

establecimientos de educación es 

muy alto. 

Dificultad de movilización de los alumnos 

reubicados, del barrio El Oso, por la ausencia 

de transporte, distancia y/o mal estado de la 

vía (deslizamientos). 

Salud 

La población de los barrios Chicaña 

y San Vicente, tienen alta 

accesibilidad a los 

establecimientos de salud. 

Los barrios Chuchumbletza Alto, San Luis, 

Chanzas y La Orquídea, no tienen acceso a la 

atención médica, por ser los más distantes a 

las unidades de salud. 

Atención a grupos prioritarios 

(mujeres embarazadas, personas 

con discapacidad, enfermedades 

graves y catastróficas, maltrato 

infantil, por desastres naturales, 

niños menores de 5 años, 

La población con enfermedades graves de la 

parroquia Chicaña, tiene que trasladarse 

obligadamente al hospital cantonal en busca 

de atención médica. 
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planificación familiar), en el Centro 

y Puesto de Salud de Chicaña. 

El 60% de los discapacitados de la 

parroquia Chicaña, poseen grado 

de discapacidad moderado. La falta de higiene en la población de la 

parroquia Chicaña, incide para que la 

parasitosis intestinal, sea muy frecuente. 

Medicina tradicional para la 

prevención y tratamiento de 

enfermedades en San Vicente de 

Caney. 

Acceso y uso de 

espacio público 

12 de los 17 barrios de la parroquia 

Chicaña cuentan con espacio 

público. 

La parroquia Chicaña carece de aceras y 

bordillos para la circulación peatonal y de 

calles adoquinadas. 

Necesidades básicas 

insatisfechas 
 

El 91,4% de la población de la parroquia 

Chicaña es pobre, por necesidades básicas 

insatisfechas, valor que está muy por encima 

del cantonal y provincial (73,3% y 73,8% 

respectivamente). 

Grupos étnicos 

En la parroquia Chicaña existe 

diversidad étnica por la presencia 

de grupos Shuar, Saraguro y 

negros. 

Aculturización de las etnias Saraguro y Shuar. 

Seguridad y 

convivencia 

ciudadana 

La cabecera parroquial de Chicaña 

cuenta con una Unidad de Policía 

Comunitaria que funciona en una 

infraestructura física en buen 

estado. 

Los barrios más distantes a la cabecera 

parroquial de Chicaña, carecen de 

infraestructura y equipamiento para efectuar 

recorridos de control y contrarrestar 

conflictos sociales y delincuencia. 

Asaltos y robos frecuentes de ganado en San 

Andrés y La Yona. 

Problemas de pertenencia al territorio por 

parte de la población de Muchime. 

Seguridad y 

convivencia 

ciudadana 

 

La población de los barrios Ungumiatza, 

Kukush y El Valle de la parroquia Yantzaza, 

quieren pertenecer como barrio, a la 

parroquia Chicaña. 

Patrimonio cultural 

tangible e intangible 

y conocimiento 

ancestral 

La parroquia Chicaña cuenta con 

yacimientos arqueológicos, así 

como también con patrimonio 

inmaterial: tradiciones, 

gastronomía, leyendas y medicina. 

La deforestación y erosión del suelo se 

constituyen en peligros inminentes que 

amenazan los yacimientos arqueológicos de 

la parroquia Chicaña. 

La construcción de viviendas en San Vicente 

de Caney, es una tradición que en la 

actualidad está perdiéndose. 

Igualdad 

En la parroquia Chicaña existe 

igualdad en cuanto al acceso a los 

servicios de educación y salud. 

En la parroquia Chicaña existe brechas de 

desigualdad en cuanto a remuneraciones de 

hombre y mujeres e inclusión de personas de 

la tercera edad y discapacitados en el 

mercado laboral. 
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Movimientos 

migratorios y 

vectores de 

movilidad humana 

 

En la parroquia Chicaña,  existe migración de 

la población hacia otras provincias, 

principalmente en busca de fuentes de 

trabajo y para continuar con sus estudios. 

ECONÓMICO PRODUCTIVO 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Trabajo y empleo 

En la parroquia Chicaña, el 92,36% 

de la población económicamente 

activa, está ocupada. 

Únicamente el 36,67% de la población 

económicamente activa de la parroquia 

Chicaña es asalariada. 

El 37,40% de la población 

económicamente activa, es 

indígena Shuar y Saraguro. 

En la parroquia Chicaña, únicamente el 

28,62% de la PEA femenina es asalariada 

El 50,25% de la PEA ocupada de la 

parroquia, aporta por cuenta 

propia a la economía local. 

Únicamente el 12,84% de la población 

ocupada en actividades agropecuarias, es 

asalariada. 

El 53,13% de la población en edad de trabajar 

de la parroquia Chicaña, es económicamente 

inactiva, por lo que no aporta en la 

producción de bienes y servicios. 

Trabajo y empleo 

En la parroquia Chicaña existen 

151 empresas, entre 

microempresas y pequeñas 

empresas. 

El 7,16% de la PEA de la parroquia Chicaña 

tiene instrucción superior. 

En la parroquia Chicaña, el 78,11% de la PEA, 

no está afiliada y/o aportan al IESS-Seguro 

General. 

Principales productos 

del territorio 

Chicaña es una de las principales 

parroquias  productoras de leche, 

de la provincia de Zamora 

Chinchipe. 

En la actualidad, en la parroquia Chicaña, las 

actividades del sector primario, no son lo 

suficientemente rentables, por la baja 

productividad, deficiente  capacitación y 

apoyo con insumos y seguimiento técnico. 

La producción de leche en la 

parroquia Chicaña contribuye al 

abastecimiento de la ciudad de 

Loja. 

La calidad de los suelos de la parroquia 

Chicaña, disminuye la producción 

agropecuaria. 

Las áreas agrícolas de la parroquia 

Chicaña no necesitan de riego, por 

encontrarse en una zona con alto 

porcentaje de precipitación 

durante todo el año. 

En la parroquia Chicaña, únicamente el 8,28% 

del suelo, es apto para cultivos sin 

limitaciones y el 18,84% para pastizales. 

El 77,48% del suelo de la parroquia 

Chicaña, tiene uso adecuado. 

En la parroquia Chicaña existen conflictos de 

uso del suelo, ya que el 17,30% del está 

sobreutilizado y en el 4,77% existe 

subutilización. 

Seguridad y 

soberanía alimentaria 
 

La parroquia Chicaña no cuenta con políticas 

agrarias que garanticen la seguridad y 

soberanía alimentaria. 
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Presencia de 

Proyectos 

Estratégicos 

Nacionales 

La parroquia Chicaña se ubica en el 

área de influencia indirecta del 

proyecto Fruta del Norte. 

 

Financiamiento  

Los productores de la parroquia Chicaña no 

acceden a micro créditos para mejorar su 

producción agropecuaria, por la baja 

rentabilidad de los productos. 

Infraestructura para 

el fomento 

productivo 

 

La parroquia Chicaña no cuenta con 

infraestructura de acopio de productos 

agrícolas. 

Amenazas a la 

infraestructura y 

áreas productivas 

 

Los deslizamientos e inundaciones, 

constituyen las principales amenazas para las 

áreas productivas de la parroquia Chicaña. 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Red de 

asentamientos 

humanos 

San Juan, Chicaña y San Vicente 

poseen alta densidad poblacional. 

En la parroquia Chicaña, el 75,98% de la 

población se asienta fuera de la cabecera 

parroquial, lo que dificulta el acceso  a 

servicios básicos. 

Infraestructura y 

acceso a servicios 

básicos déficit, 

cobertura, calidad: 

agua potable, 

electricidad, 

saneamiento, 

desechos sólidos. 

El 85,59% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña, cuentan con 

servicio de energía eléctrica. 

Únicamente el 19,73% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña tienen acceso a servicios 

básicos. 

En el área rural de la parroquia Chicaña no 

existe cobertura de  agua potable. 

El centro parroquial de Chicaña 

está abastecido de agua potable. 

Únicamente el 30,36% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña están conectadas a la red 

de alcantarillado. 

El 44,77% de las viviendas de la parroquia 

Chicaña, queman, entierran o  arrojan al río o 

en terrenos baldíos los desechos sólidos. 

Acceso de la 

población a vivienda 

El 68,32% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña, son de tenencia 

propia y totalmente pagadas. 

El 27,40% de los hogares de la parroquia 

Chicaña viven en condiciones de 

hacinamiento. 

El 80,48% de los hogares de la parroquia 

Chicaña habitan en viviendas con 

características físicas inadecuadas. 

En la parroquia Chicaña existe un déficit 

habitacional cuantitativo del 26,24%. 

El 45,97% de las viviendas de la parroquia 

Chicaña, presentan carencias habitacionales 

en su estructura, espacio y disponibilidad de 

servicios públicos domiciliarios. 

Caracterización de 

Amenazas y 

Los barrios Muchime y San Andrés 

poseen nula a baja susceptibilidad 

a deslizamientos. 

Los barrios San Andrés, La Yona, Chicaña y 

San Vicente, son susceptibles a inundaciones 
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Capacidad de 

Respuesta 

por desbordamientos de los ríos Zamora y 

Chicaña. 

Caracterización de 

Amenazas y 

Capacidad de 

Respuesta 

La parroquia Chicaña cuenta con 

infraestructura que sirve de 

albergue y/o zonas seguras. 

Los barrios Chicaña y El Salado son 

susceptibles a inundaciones por 

desbordamiento de la quebrada Tundayme. 

Los barrios La Unión, Guambime, San Juan, 

San Luis y San Vicente poseen moderada a 

alta susceptibilidad a deslizamientos. 

La parroquia no cuenta con un sistema de 

respuesta para hacer frente a amenazas. 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Acceso a servicios de 

telecomunicaciones 
 

Únicamente el 23,12% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña tienen acceso al servicio de 

telefonía fija. 

Únicamente el 2,57% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña, cuentan con el servicio de 

internet. 

Potencia instalada y 

tipo de generación de 

energía eléctrica 

En la parroquia Chicaña, el 85,99% 

de las viviendas ocupan energía 

eléctrica procedente de fuentes 

limpias (hidroeléctrica). 

 

Redes viales y de 

transporte 

El sistema vial de primer orden de 

la parroquia Chicaña, se encuentra 

asfaltada y en buen estado. 

En la parroquia Chicaña, no existe vialidad 

desde el barrio Chanzas hacia La Orquídea. 

En la parroquia Chicaña, el 

mantenimiento de las vías es 

constante. 

Las vías lastradas y de verano de la parroquia 

Chicaña, se encuentran en mal estado. 

Aproximadamente el 90% de los 

barrios de la parroquia Chicaña, 

cuentan con vías de acceso. 

Los barrios Guayacanes, La Orquídea, 

Chuchumbletza Alto y San Luis, no cuentan 

con el servicio de transporte público, debido 

a la ausencia de puentes y/o poca 

accesibilidad. 

El 76,47% de los barrios de la 

parroquia Chicaña cuentan con el 

servicio de transporte público. 

Ausencia de viseras en las paradas de los 

barrios Muchime y San Andrés. 

Red de riego 

La parroquia Chicaña no necesita el 

establecimiento de redes de riego 

para el sector agrícola. 

 

Amenazas al 

componente 

movilidad, energía y 

conectividad 

 

La vialidad de la parroquia Chicaña se 

deteriora constantemente a causa de las 

fuertes precipitaciones. 

Amenazas al 

componente 

movilidad, energía y 

conectividad 

 
Los deslizamientos amenazan a la red vial de 

primer orden de la parroquia Chicaña. 
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POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

VARIABLE POTENCIALIDAD PROBLEMA 

Instrumentos de 

planificación y 

ordenamiento 

territorial vigentes o 

existentes en el 

gobierno autónomo 

descentralizado, así 

como el marco legal 

vigente 

Existencia de un esquema base por 

parte de la SENPLADES para 

elaboración del PDOT de la 

parroquia Chicaña. 

Insuficiente presupuesto en el GAD 

parroquial para la ejecución de obras en la 

parroquia Chicaña. 

Existencia de información de parte 

de instituciones públicas 

nacionales. Desconocimiento del marco legal vigente. 

Articulación con los gobiernos 

provincial y cantonal. 

Mapeo de actores 

públicos, privados, 

sociedad civil 

Socialización en cada uno de los 

barrios de la parroquia Chicaña. 

Escaso conocimiento de la población respecto 

a la normativa del COOTAD y del Código de 

Finanzas Públicas. 

Cooperación de parte de las 

autoridades del GAD parroquial de 

Chicaña para la elaboración del 

PDOT. 

Organización social e interés por la 

participación ciudadana. 

Estructura y 

capacidades del 

gobierno autónomo 

descentralizado para 

la gestión del 

territorio, incluye 

análisis del talento 

humano 

Cumplimiento de las competencias 

del nivel parroquial. 

Falta de técnicos especialistas en 

ordenamiento territorial dentro del GAD 

parroquial de Chicaña. 

Capacidad del GAD para el manejo 

financiero y en temas de 

producción y obras civiles. 

Inequidad de género en cuanto al personal 

que labora en el GAD. 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

Los problemas y potencialidades identificados en la parroquia Chicaña fueron priorizados mediante 

una matriz de valoración, en la cual se califican los criterios magnitud, gravedad y alternativa de 

solución, en base a tres valores: alta (3), media (2) y baja (1). La calificación de cada problema o 

potencialidad se basa en criterios estimados en base al tipo de problema/potencialidad. 

Tabla 115. Criterios de valoración de problemas y potencialidades 

CRITERIOS DESCRIPCIÓN 

Magnitud 
Se entenderá como magnitud del problema o potencialidad a la percepción 

del impacto que pueda tener el problema sobre el bienestar de la población. 

Gravedad 

Se entenderá como gravedad del problema o potencialidad a la percepción 

de urgencia con la que deba ser resuelto el problema o aprovechada la 

potencialidad. 

Alternativa de solución 
Con este criterio se valorará la percepción de facilidad con la que se puede 

afrontar el problema o potencialidad. 
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Valoración   Ponderaciones  

Alta  3  Magnitud 0,50 

Media  2  Gravedad 0,30 

Baja  
1  Alternativa de 

solución 
0,20 

 1,00 

Fuente: Equipo consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

En base a la metodología, los problemas y potencialidades de mayor prioridad por componente 

(valoración total de 2,5 a 3), se muestran en las siguientes tablas y servirán de base, para la fase de 

propuesta fases del PDOT. La calificación y priorización completa se detalla en el capítulo 5. Anexos. 

Tabla 116. Priorización de problemas de la parroquia Chicaña 

BIOFÍSICO 

VARIABLES PROBLEMAS 
VALOR 

TOTAL 

Cobertura del suelo 

En la parroquia Chicaña, el bosque natural ha disminuido en un 13% en los 

últimos 15 años, por el cambio de uso a mosaico agropecuario, pastizal, 

zona poblada o área sin cobertura vegetal. 2,5 

Ecosistemas frágiles y 

prioridades de 

conservación 

Los ecosistemas de la parroquia Chicaña están amenazados por la 

deforestación, agricultura y ganadería. 
2,8 

Recursos naturales 

degradados 

En la parroquia Chicaña las actividades antrópicas, especialmente las de 

extracción de madera, caza, destrucción de hábitats, descargas de aguas 

servidas y minería artesanal, están degradando los recursos flora, fauna y 

agua. 2,5 

Impactos y  niveles 

de contaminación 

El recurso aire de la parroquia Chicaña está siendo afectado principalmente 

por material particulado proveniente de las calles que no poseen 

adoquinado. 2,5 

Amenazas o peligros 
En la parroquia Chicaña, las zonas cercanas a los ríos Zamora y Chicaña y a 

la quebrada Tundayme, poseen susceptibilidad alta a inundaciones.  2,5 

SOCIOCULTURAL 

VARIABLES PROBLEMAS 
VALOR 

TOTAL 

Educación  

Dificultad de movilización de los alumnos reubicados, del barrio El Oso, por 

la ausencia de transporte, distancia y/o mal estado de la vía 

(deslizamientos). 2,5 

Salud  

La población con enfermedades graves de la parroquia Chicaña, tiene que 

trasladarse obligadamente al hospital cantonal en busca de atención 

médica.   2,8 
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Espacio público 
La parroquia Chicaña carece de aceras y bordillos para la circulación 

peatonal y de calles adoquinadas. 2,5 

Necesidades básicas 

insatisfechas 

El 91,4% de la población de la parroquia Chicaña es pobre, por necesidades 

básicas insatisfechas, valor que está muy por encima del cantonal y 

provincial (73,3% y 73,8% respectivamente). 2,8 

Organización social 

Los representantes de las organizaciones de la parroquia Chicaña, no 

poseen conocimientos y capacidades para alcanzar sus objetivos, gestionar 

y presentar proyectos y propuestas, ante las instancias competentes. 2,5 

Grupos étnicos Aculturización de las etnias Saraguro y Shuar. 2,8 

ECONÓMICO PRODUCTIVO 

VARIABLES PROBLEMAS 
VALOR 

TOTAL 

Trabajo y empleo 

Únicamente el 36,67% de la población económicamente activa de la 

parroquia Chicaña es asalariada. 2,5 

El 53,13% de la población en edad de trabajar de la parroquia Chicaña, es 

económicamente inactiva, por lo que no aporta en la producción de bienes 

y servicios. 2,5 

Principales productos 

del territorio 

En la actualidad, en la parroquia Chicaña, las actividades del sector primario, 

no son lo suficientemente rentables, por la baja productividad, deficiente  

capacitación y apoyo con insumos y seguimiento técnico. 2,8 

La calidad de los suelos de la parroquia Chicaña, disminuye la producción 

agropecuaria. 2,8 

Seguridad y 

soberanía 

alimentaria 

La parroquia Chicaña no cuenta con políticas agrarias que garanticen la 

seguridad y soberanía alimentaria. 
2,5 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLES PROBLEMAS 
VALOR 

TOTAL 

Infraestructura y 

acceso a servicios 

básicos déficit, 

cobertura, calidad: 

agua potable, 

electricidad, 

saneamiento, 

desechos sólidos 

Únicamente el 19,73% de las viviendas de la parroquia Chicaña tienen 

acceso a servicios básicos. 2,8 

En el área rural de la parroquia Chicaña no existe cobertura de  agua 

potable. 2,8 

Únicamente el 30,36% de las viviendas de la parroquia Chicaña están 

conectadas a la red de alcantarillado. 2,8 

El 44,77% de las viviendas de la parroquia Chicaña, queman o entierran los 

desechos sólidos, o los arrojan al río o en terrenos baldíos. 2,8 

Acceso de la 

población a vivienda 

El 45,97% de las viviendas de la parroquia Chicaña, presentan carencias 

habitacionales en su estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios 

públicos domiciliarios. 2,5 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLES PROBLEMAS 
VALOR 

TOTAL 

Redes viales y de 

transporte 

Las vías lastradas y de verano de la parroquia Chicaña, se encuentran en mal 

estado. 2,8 

Los barrios Guayacanes, La Orquídea, Chuchumbletza Alto y San Luis, no 

cuentan con el servicio de transporte público, debido a la ausencia de 

puentes y/o poca accesibilidad. 2,5 
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Ausencia de viseras en las paradas de los barrios Muchime y San Andrés. 2,8 

Amenazas al 

componente 

movilidad, energía y 

conectividad 

La vialidad de la parroquia Chicaña se deteriora constantemente a causa de 

las fuertes precipitaciones. 2,5 

Los deslizamientos amenazan a la red vial de la parroquia Chicaña. 
2,5 

POLÍTICO INSTITUCIONAL 

VARIABLES PROBLEMAS 
VALOR 

TOTAL 

Instrumentos de 

planificación y 

ordenamiento 

territorial vigentes o 

existentes en el 

gobierno autónomo 

descentralizado 

Insuficiente presupuesto en el GAD parroquial para la ejecución de obras en 

la parroquia Chicaña. 
2,5 

Desconocimiento del marco legal vigente. 

2,5 

Mapeo de actores 

públicos, privados, 

sociedad civil 

Escaso conocimiento de la población respecto a la normativa del COOTAD y 

del Código de Finanzas Públicas. 
2,5 

Estructura y 

capacidades del 

gobierno autónomo 

descentralizado para 

la gestión del 

territorio 

Falta de técnicos especialistas en ordenamiento territorial dentro del GAD 

parroquial de Chicaña. 2,5 

Inequidad de género en cuanto al personal que labora en el GAD. 

2,5 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

Tabla 117. Priorización de potencialidades de la parroquia Chicaña 

  BIOFÍSICO 

VARIABLES POTENCIALIDADES 
VALOR 

TOTAL 

Relieve 

El 75,02% del relieve de la parroquia Chicaña, se constituye en fuente de 

los cuerpos hídricos, además de proporcionar belleza escénica y alberga 

diversidad de flora y fauna. 2,5 

Cobertura del suelo 
En la parroquia Chicaña, el bosque natural ocupa la mayor extensión 

territorial (62%). 2,5 

Agua En la parroquia Chicaña existe abundante recurso hídrico. 
2,5 

Ecosistemas para 

servicios ambientales 

En la parroquia Chicaña existen ecosistemas con abundante vegetación 

que proporcionan una variedad de servicios ambientales: de provisión, 

regulación de ecosistemas, cultural y soporte, siendo de gran importancia 

ya que permite considerar a la parroquia como potencial para la 

conservación. 2,5 
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Proporción y superficie 

de territorio 

continental bajo 

conservación o manejo 

ambiental 

En la parroquia Chicaña, se ha establecido un área de Bosque Protector, 

por iniciativa de la población parroquial. 

2,5 

SOCIOCULTURAL 

VARIABLES POTENCIALIDADES 
VALOR 

TOTAL 

Análisis demográfico 
El 35,66% de la población de la parroquia Chicaña es indígena, siendo 

posible rescatar sus tradiciones, gastronomía y artesanías. 2,8 

Salud  Medicina ancestral para la prevención y tratamiento de enfermedades. 2,8 

Acceso y uso de 

espacio público 
12 de los 17 barrios de la parroquia Chicaña cuentan con espacio público. 

2,5 

Patrimonio cultural 

tangible e intangible y 

conocimiento 

ancestral 

La parroquia Chicaña cuenta yacimientos arqueológicos, así como también 

patrimonio inmaterial: tradiciones, gastronomía, leyendas y medicina. 

2,5 

Igualdad  
En la parroquia Chicaña existe igualdad en cuanto al acceso a los servicios 

de educación y salud. 3 

ECONÓMICO PRODUCTIVO 

VARIABLES POTENCIALIDADES 
VALOR 

TOTAL 

Trabajo y empleo 
En la parroquia Chicaña, el 92,36% de la población económicamente 

activa, está ocupada. 2,5 

Principales productos 

del territorio 

Chicaña es una de las principales parroquias  productoras de leche, de la 

provincia de Zamora Chinchipe. 3 

La producción de leche en la parroquia Chicaña contribuye al 

abastecimiento de la ciudad de Loja. 3 

Las áreas agrícolas de la parroquia Chicaña no necesitan de riego, por 

encontrarse en una zona con alto porcentaje de precipitación durante 

todo el año. 2,7 

El 77,48% del suelo de la parroquia Chicaña, tiene uso adecuado. 2,5 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLES POTENCIALIDADES 
VALOR 

TOTAL 

Red de asentamientos 

humanos 
San Juan, Chicaña y San Vicente poseen alta densidad poblacional. 

2,5 

Infraestructura y 

acceso a servicios 

básicos  

El 85,59% de las viviendas de la parroquia Chicaña, cuentan con servicio 

de energía eléctrica. 2,5 

El centro parroquial de Chicaña está abastecido de agua potable. 2,5 

Caracterización de 

Amenazas y Capacidad 

de Respuesta 

Los barrios Muchime y San Andrés poseen nula a baja susceptibilidad a 

deslizamientos. 2,5 

La parroquia Chicaña cuenta con infraestructura que sirve de albergue y/o 

zonas seguras.  2,5 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 
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VARIABLES POTENCIALIDADES 
VALOR 

TOTAL 

Potencia instalada y 

tipo de energía 

eléctrica 

En la parroquia Chicaña, el 85,59% de las viviendas ocupan energía 

eléctrica procedente de fuentes limpias (hidroeléctrica). 
2,5 

Redes viales y de 

transporte 

El sistema vial de primer orden de la parroquia Chicaña, se encuentra 

asfaltada y en buen estado. 2,5 

En la parroquia Chicaña, el mantenimiento de las vías es constante. 2,8 

Aproximadamente el 90% de los barrios de la parroquia Chicaña, cuentan 

con vías de acceso. 2,5 

El 76,47% de los barrios de la parroquia Chicaña cuentan con el servicio de 

transporte público. 2,7 

POLÍTICO INSTITUCIONAL 

VARIABLES POTENCIALIDADES 
VALOR 

TOTAL 

Instrumentos de 

planificación y 

ordenamiento 

territorial vigentes o 

existentes en el 

gobierno autónomo 

descentralizado 

Existencia de un esquema base por parte de la SENPLADES para 

elaboración del PDOT de la parroquia Chicaña. 3 

Existencia de información de parte de instituciones públicas nacionales. 

3 

Mapeo de actores 

públicos, privados, 

sociedad civil 

Cooperación de parte de las autoridades del GAD parroquial de Chicaña 

para la elaboración del PDOT. 3 

Organización social e interés por la participación ciudadana. 3 

Estructura y 

capacidades del 

gobierno autónomo 

descentralizado para 

la gestión del territorio 

Cumplimiento de las competencias del nivel parroquial. 

3 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

2.8.  ANÁLISIS ESTRATÉGICO TERITORIAL 

El análisis estratégico es una síntesis simplificada de las relaciones entre el medio físico, la 

población, las infraestructuras, la estructura y funcionamiento del territorio. La importancia de 

analizar de manera integral el territorio, radica en considerar las relaciones entre los diferentes 

componentes del diagnóstico, para facilitar la comprensión de sus dinámicas y de esta manera 

establecer líneas de acción para la intervención y gestión del mismo. 
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Para realizar el análisis estratégico, se consideró las potencialidades del territorio parroquial, 

características físicas y naturales, áreas del Patrimonio de Áreas Naturales del Estado (PANE), formas 

actuales de uso del suelo en actividades económicas productivas, relaciones de la parroquia con sus 

vecinos, problemas y potencialidades principales, que se sintetiza en el modelo territorial actual. 

2.8.1.  Modelo Territorial Actual 

El modelo territorial actual es la forma en que se encuentra organizado y funciona el territorio, 

según el diagnóstico realizado; es decir, refleja entre otros, los desequilibrios territoriales, la inequidad 

de acceso a servicios básicos, escaza atención y protección ambiental, insuficiente atención e impulso 

a actividades productivas endógenas y las potencialidades existentes. Todos estos factores inciden 

directamente en la toma adecuada de decisiones para lograr el equilibrio sociocultural y económico 

de la población en general y su relación con el ambiente. 

La zonificación de la parroquia fue tomada del PDOT cantonal, que consiste en primera instancia, en 

la valoración de cada una de las unidades obtenidas en función de cinco aspectos básicos: valor 

ecológico, valor productivo, valor paisajístico, valor científico-cultural y valor funcional; y 

posteriormente, en el cruce de las unidades ambientales y las actividades del territorio, obteniéndose 

un grado de idoneidad del territorio para realizar una determinada actividad y los conflictos que 

existen en el terreno. Estas actividades pueden ser vocacionales, compatibles, compatibles con 

limitaciones e incompatibles.  

Así, en la parroquia Chicaña existen ocho zonas, que incluyen bosques con alto valor de conservación; 

complejos fluviales; zonas de vocación de agroforestería o forestal; zonas de mosaicos de producción 

agrícola; zonas de vocación agroforestal, silvopastoril o producción forestal; zonas de vocación agro 

productivas, zonas productivas; y, zonas urbanas consolidadas y no consolidadas. 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 236 

Mapa 42. Zonificación de la parroquia Chicaña   

Fuente: GAD parroquial de Chicaña, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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En la parroquia Chicaña, el 69.58% del territorio corresponde a zonas de bosque húmedo tropical en 

estado de conservación aceptable, con alto valor de conservación y un 0% son zonas de mosaicos de 

producción agrícola en pendientes inclinadas a escarpadas, sobre relieve montañoso y vertiente 

irregular. Se destaca además la presencia de zonas de vocación agroforestal, silvopastoril o producción 

forestal, con presencia de misceláneos de cultivos, pastos y forestales y de zonas de vocación agro 

productivas en pendientes planas a onduladas, con presencia de pastos. 

El asentamiento humano con mayor jerarquía (4) es la cabecera parroquial y es aquí donde se localiza 

la mayor población, espacio público e instituciones públicas, así como también la mayor cobertura de 

servicios básicos y de conectividad; la siguiente jerarquía (3) le corresponde al barrio San Vicente de 

Caney y los demás barrios son de jerarquía 2 o 1.  

Las vías de la parroquia en general se encuentran en mal estado, pues la mayoría son lastradas (31,08 

km) y las condiciones climáticas las deterioran constantemente, además el acceso los barrios más 

distantes como La Orquídea es limitado, por la ausencia de vías. La parroquia se conecta al sur este 

con la parroquia Los Encuentros del cantón Yantzaza y al sur oeste con la cabecera cantonal. 

Actualmente la parroquia cuenta con un Bosque Protector Parroquial en la parte noroccidental, que 

se extiende en un área de 5426 ha. 

Se identificaron varios problemas, de entre los cuales se destacan: suelos con limitaciones de 

fertilidad, degradación de recursos por actividades antrópicas, contaminación del agua por actividades 

antrópicas, susceptibilidad a deslizamientos e inundaciones, migración, pérdida de tradiciones, 

deficiente cobertura y acceso a servicios básicos, deficiente acceso a telefonía fija e internet, entre 

otras.  

También existen potencialidades, siendo las más importantes: fuentes hídricas, belleza escénica, 

diversidad de flora y fauna, oferta de servicios ambientales, diversidad étnica, medicina ancestral, 

patrimonio inmaterial, entre otras. 
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Mapa 43. Modelo territorial actual, parroquia Chicaña   

 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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3. PROPUESTA  

3.1.  VISIÓN DE LA PARROQUIA CHICAÑA 

Para el año 2019, Chicaña es una parroquia multiétnica, promovedora de actividades 

agrícolas, ganaderas y turísticas, generadoras de fuentes de empleo, que se desarrollan en armonía 

con el patrimonio natural y cultural, con vialidad y servicios básicos, de educación, salud y vivienda de 

calidad, otorgando bienestar a la población y promoviendo el desarrollo territorial. 

3.2.  OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO 

Los objetivos son enunciados que expresan los resultados esperados de la gestión del 

Gobierno Autónomo Descentralizado en la solución de los problemas y aprovechamiento de las 

potencialidades identificadas para alcanzar la visión propuesta. Estos objetivos consideran las 

competencias exclusivas y concurrentes, así como también facultades y funciones, por cuanto a través 

de ellos se marcan las pautas para la generación de políticas y acciones concretas del GAD. 

Los objetivos estratégicos fueron elaborados a partir de elementos comunes de problemas y 

potencialidades de cada componente del diagnóstico. Los objetivos propuestos son: 

a. Componente Biofísico 

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la conservación de ecosistemas naturales 

con énfasis en la protección bosques y por ende al recurso hídrico en pro de la conservación 

del ambiente y del bienestar de la población. 

b. Componente Sociocultural 

- Contribuir al mejoramiento de la salud de la población y de la calidad de vida de los grupos 

de atención prioritaria y población vulnerable. 

- Aportar al fortalecimiento de las capacidades organizacionales de la población e identidad 

cultural de las etnias de la parroquia. 
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- Fortalecer los vínculos y relaciones de la población impulsando el mejoramiento de 

espacios de encuentro común y fomentando la sustentabilidad patrimonial. 

c. Componente Económico Productivo 

Impulsar y apoyar la producción agropecuaria y el turismo comunitario local, aportando a los 

ingresos económicos de la población y al sistema económico de la parroquia de forma 

sostenible. 

d. Componente de Asentamientos Humanos 

Contribuir a la disminución de los índices de pobreza por necesidades básicas insatisfechas en 

la parroquia, para mejorar la calidad de vida de la población. 

e. Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

Garantizar la conectividad, comunicación, accesibilidad y movilidad en beneficio de la calidad 

de vida de la población. 

f. Componente Político Institucional 

Fortalecer el conocimiento y capacidades del GAD parroquial, actores públicos y sociedad civil, 

fomentando e incentivando la participación ciudadana en el sistema de ordenamiento y 

planificación territorial. 

Para efectos de garantizar la articulación con las prioridades del Plan Nacional para el Buen Vivir 

(PNBV), los objetivos definidos en el presente plan, los objetivos están relacionados con los tres ejes 

de prioridad nacional: erradicación de la pobreza, cambio de matriz productiva para la generación de 

pleno empleo y trabajo digno, y sustentabilidad patrimonial. 
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Tabla 118. Vinculación entre los objetivos del PNBV a los tres ejes de prioridad nacional 

OBJETIVOS DEL PNBV 2013-2017 

PRIORIDADES DE DESARROLLO NACIONAL 

Estrategia Nacional 

para la Igualdad y 

la Erradicación de 

la Pobreza 

Estrategia 

Nacional para el 

Cambio de la 

Matriz Productiva 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

1. Consolidar el estado 

democrático y  la construcción del 

poder popular 

✓  

  

2. Auspiciar la igualdad, la 

cohesión, la inclusión y la equidad 

social y territorial, en la diversidad 

✓  

  

3. Mejorar la calidad de vida de la 

población 
✓  

  

4. Fortalecer las capacidades y 

potencialidades de la ciudadanía 
✓  

  

5. Construir espacios de encuentro 

común y fortalecer la identidad 

nacional, las identidades diversas, 

la plurinacionalidad y la 

interculturalidad 

  

✓  

6. Consolidad la transformación de 

la justicia y fortalecer la seguridad 

integral, en estricto respeto a los 

derechos humanos 

✓  

  

7. Garantizar los derechos de la 

naturaleza y promover la 

sostenibilidad ambiental, 

territorial y global 

  

✓  

8. Consolidar el sistema económico 

social y solidario, de forma 

sostenible 

 

✓  

 

9. Garantizar el trabajo digno en 

todas sus formas 
✓  

  

10. Impulsar la transformación de 

la matriz productiva  

 
✓  

 

11. Asegurar la soberanía y 

eficiencia de los sectores 

estratégicos para la 

transformación industrial y 

tecnológica  

 

✓  

 

12. Garantizar la soberanía y la 

paz, profundizar la inserción 

estratégica en el mundo y la 

integración latinoamericana  

 

✓  

 

 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Los objetivos estratégicos y su vinculación con los objetivos del PNBV y las prioridades nacionales de 

desarrollo, se detallan en la siguiente tabla: 

Tabla 119. Objetivos estratégicos de la parroquia Chicaña y su vinculación con los objetivos del PNBV 

y con las prioridades nacionales de desarrollo. 

OBJETIVO PNBV 
PRIORIDADES 

NACIONALES 
OBJETIVO ESTRATÉGICO 

Objetivo 7. Garantizar los 

derechos de la naturaleza y 

promover la sostenibilidad 

ambiental, territorial y global 

Sustentabilidad 

patrimonial 

Garantizar los derechos de la naturaleza y 

promover la conservación de ecosistemas 

naturales con énfasis en la protección bosques y 

por ende al recurso hídrico en pro de la 

conservación del ambiente y del bienestar de la 

población. 

Objetivo 3. Mejorar la calidad de 

vida de la población 

Igualdad y erradicación de 

la pobreza 

Contribuir al mejoramiento de la salud de la 

población y de la calidad de vida de los grupos de 

atención prioritaria y población vulnerable. 

Objetivo 4. Fortalecer las 

capacidades y potencialidades de 

la ciudadanía 

Igualdad y erradicación de 

la pobreza 

Aportar al fortalecimiento de las capacidades 

organizacionales de la población e identidad 

cultural de las etnias de la parroquia. 

Objetivo 5. Construir espacios de 

encuentro común y fortalecer la 

identidad nacional, las identidades 

diversas, la plurinacionalidad y la 

interculturalidad 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Fortalecer los vínculos y relaciones de la 

población impulsando el mejoramiento de 

espacios de encuentro común y fomentando la 

sustentabilidad patrimonial. 

Objetivo 10. Impulsar la 

transformación de la matriz 

productiva 

Cambio de la matriz 

productiva 

Impulsar y apoyar la producción agropecuaria y el 

turismo comunitario local, aportando a los 

ingresos económicos de la población y al sistema 

económico de la parroquia de forma sostenible. 

Objetivo 3. Mejorar la calidad de 

vida de la población 

Igualdad y erradicación de 

la pobreza 

Contribuir a la disminución de los índices de 

pobreza por necesidades básicas insatisfechas en 

la parroquia, para mejorar la calidad de vida de la 

población. 

Garantizar la conectividad, comunicación, 

accesibilidad y movilidad en beneficio de la 

calidad de vida de la población.    

Objetivo 4. Fortalecer las 

capacidades y potencialidades de 

la ciudadanía 

Igualdad y erradicación de 

la pobreza 

Fortalecer el conocimiento y capacidades del GAD 

parroquial, actores públicos y sociedad civil, 

fomentando e incentivando la participación 

ciudadana en el sistema de ordenamiento y 

planificación territorial 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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3.3.  CONSTRUCCIÓN DE INDICADORES Y FIJACIÓN DE METAS DE RESULTADO 

3.3.1.  Indicadores  

Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados del cumplimiento de un 

objetivo estratégico y de la aplicación de una política local, sistematizar lecciones aprendidas e 

identificar y seleccionar información para la toma de decisiones. Tienen la función de mejorar el 

cumplimiento de metas dentro de los próximos 4 años en una línea de tiempo, con datos obtenidos 

de fuentes diversas: censos de población, encuestas, registros administrativos, entre otras.  

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales deben identificar principalmente 

indicadores de gestión (a más de indicadores de resultado), mismos que permitirán el seguimiento de 

los planes, programas y proyectos, pues responden a una lógica de eficiencia que permiten determinar 

cantidad de recursos empleados tras cada logro descrito. Deberán estar vinculados a los indicadores 

de resultado propuestos.  

3.3.2.  Metas  

La meta se define como la expresión concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en 

un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos. A través de este proceso se establecen 

compromisos visibles y verificables de la implementación de una política local. Una meta puede incidir 

en varios objetivos. 

Deben ser claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en un período de tiempo. 

 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 
                                                                                 2019 – 2023 
 

 Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 
 244 

Tabla 120. Indicadores y metas propuestos para la parroquia Chicaña 

INDICADOR Objetivo Estratégico de desarrollo 

PDyOT 

VALOR BASE META 

Zonas prioritarias ha reforestar Garantizar los derechos de la naturaleza y 

promover la conservación de ecosistemas 

naturales con énfasis en la protección 

bosques y por ende al recurso hídrico en 

pro de la conservación del ambiente y del 

bienestar de la población                       

 1ha Reforestar 5 ha de las riberas de las microcuencas 

hasta el año 2023 para mejorar la conservación de los 

recursos hídricos  

Indice de población comprendida entre 10 a 

14 años con conocimiento en temas 

ambientales 

Garantizar los derechos de la naturaleza y 

promover la conservación de ecosistemas 

naturales con énfasis en la protección 

bosques y por ende al recurso hídrico en 

pro de la conservación del ambiente y del 

bienestar de la población                       

0% Concienciar al 50% de la población comprendida entre 

10 y 14 años, sobre los cuidados medio ambientales 

para la conservación de la flora y fauna endémica del 

lugar en la parroquia Chicaña hasta el año 2023 

Numero de atenciones medica primaria de 

niños  

Contribuir al mejoramiento de la 

salud de la población y de la calidad 

de vida de los grupos de atención 

prioritaria y población vulnerable 

0 niños atendidos Bridar atención medica primaria de calidad a los niños 

de la parroquia Chicaña hasta el año 2023 

infraestructura para atención a ñiños 

menores a 5 años 

Contribuir al mejoramiento de la 

salud de la población y de la calidad 

de vida de los grupos de atención 

prioritaria y población vulnerable 

0% Realizar trabajos de mantenimiento, reparación y 

remodelación del 100% de la infraestructura de 

atención infantil de la parroquia hasta el año 2023 

Porcentaje de población adulta mayor y con 

discapacitada atendida 

Contribuir al mejoramiento de la 

salud de la población y de la calidad 

de vida de los grupos de atención 

prioritaria y población vulnerable 

50% Brindar atención de calidad al 100% de la población 

adulta mayor y con capacidades diferentes, en 

coordinación con las instituciones del estado MIES 

CONADIS y con ello mejorar la situación 

socioeconómica, de este grupo prioritario de 

población de la parroquia Chicaña hasta el año 2023 

Porcentaje de población que participan en 

actividades culturales-deportivas 

Contribuir al mejoramiento de la 

salud de la población y de la calidad 

10% Fomentar una cultura de salud física del 25% de la 

población realizando actividades como campeonatos 
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de vida de los grupos de atención 

prioritaria y población vulnerable 

deportivos, juegos recreativos y charlas informativas, 

sobre temas de fortalecimiento de la salud atravez del 

deporte hasta el año 2023 

Cantidad de personas que han asistido a 

talleres de fortalecimiento de capacidades y 

habilidades  

 

 

Aportar al fortalecimiento de las 

capacidades organizacionales de la 

población e identidad cultural de las 

etnias de la parroquia 

120 personas Realizar talleres de fortalecimiento de las capacidades 

y habilidades organizacionales, dirigido a los 

pequeños y medianos productores asi como también 

a emprendimientos, los mismo que permitan adquirir 

nuevos y mejores conocimientos esto feneficiara a los 

ciudadanos de la Parroquia Chicaña hasta el año 2023 

Porcentaje de población beneficiada con 

nuevas obras de espacio público 

Fortalecer los vínculos y relaciones de 

la población impulsando el 

mejoramiento de espacios de 

encuentro común y fomentando la 

sustentabilidad patrimonial 

30% Beneficiar al 100% de la población mediante la 

construcción, adecuación y mejoramiento de espacios 

públicos esto hasta el año 2023 

Nº de hectáreas de cacao Impulsar y apoyar la producción 
agropecuaria y el turismo 
comunitario local, aportando los 
ingresos económicos de la población 
y al sistema económico de la 
parroquia de forma sostenible  
 

40,12 ha Incrementar el área de cultivo de cacao en 60 ha hasta 

el año 2023, capacitando a los pequeños y medianos 

agricultores en temas de menejo y mejoramiento, de 

la producion esto en conjunto con otras instituciones 

del estado MAE. 

Nº de familias con soberanía alimentaria 

asegurada 

Impulsar y apoyar la producción 

agropecuaria y el turismo 

comunitario local, aportando los 

ingresos económicos de la población 

y al sistema económico de la 

parroquia de forma sostenible 

20% Promover la educación sobre temas de soberaria 

alimentaria, a las familias de la parroquia enseñando 

el manejo y los beneficios de preservar los alimentos 

autóctonos de la región esto hasta el año 2023. 
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Porcentaje de ganado con mejoramiento 

genético 

Impulsar y apoyar la producción 

agropecuaria y el turismo 

comunitario local, aportando los 

ingresos económicos de la población 

y al sistema económico de la 

parroquia de forma sostenible 

0% Lograr el mejoramiento genético del 20% de ganado 

vauno de ordeño de la región esto hasta el año 2023, 

mejorando así la producción ganadera del sector 

Porcentaje de productores que han asistido a 

capacitaciones de producción 

Impulsar y apoyar la producción 

agropecuaria y el turismo 

comunitario local, aportando los 

ingresos económicos de la población 

y al sistema económico de la 

parroquia de forma sostenible 

0% Reaizar capacitaciónes técnicas de uso y 

mejoramiento de suelos, preservación de recursos 

naturales, apertura a nuevos mercados que beneficie 

al 100% de los productores de la parroquia hasta el 

año 2023 

N° de espacios acondicionados para ferias 

agropecuarias 

Impulsar y apoyar la producción 

agropecuaria y el turismo 

comunitario local, aportando los 

ingresos económicos de la población 

y al sistema económico de la 

parroquia de forma sostenible 

0 Acondicionar un espacio para el establecimiento de 

ferias agropecuarias que permitan dinamizar la 

economía del sector hasta el año 2023 

Flujo anual de turistas Impulsar y apoyar la producción 

agropecuaria y el turismo 

comunitario local, aportando los 

ingresos económicos de la población 

y al sistema económico de la 

parroquia de forma sostenible 

120 turistas/año Aumentar el flujo anual de turistas en un 50% esto 

mediante promoción turística, en las diferentes 

plataformas on-line dando a conocer los diferentes 

atractivos que presenta esta parroquia, además 

realizando capacitaciones de atención al cliente a los 

dueños de locales de divercion alojamiento, y 

expendio de alimentos de la localidad, esto 

conjuntamente con el Ministerio de Turismo y 

empresas privadas hasta el año 2023 

Nº de familias con cobertura de agua 

potable 

Contribuir a la disminución de los 

índices de pobreza por necesidades 

básicas e insatisfechas en la 

200 familias Gestionar la ampliación de la cobertura de 

alcantarillado a las familias de la parroquia hasta el 

año 2023 
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parroquia para mejorar la calidad de 

vida de la población 

Nº de familias con cobertura de 

alcantarillado 

Contribuir a la disminución de los 

índices de pobreza por necesidades 

básicas e insatisfechas en la 

parroquia para mejorar la calidad de 

vida de la población 

200 familias Gestionar la ampliación de la cobertura de 

alcantarillado a las familias de la parroquia hasta el 

año 2023 

Porcentaje de red vial parroquial que ha 

recibido mantenimiento 

Garantizar la conectividad, 

comunicación, accesibilidad y 

movilidad en beneficio de la calidad 

de vida de la población 

30% Realizar el mantenimiento del 80% de la red vial 

parroquial hasta el año 2023, para mejorar la 

movilidad de la población de la parroquia Chicaña. 

Porcentaje de población beneficiada con 

nueva infraestructura de movilidad y 

transporte 

Garantizar la conectividad, 

comunicación, accesibilidad y 

movilidad en beneficio de la calidad 

de vida de la población 

5% Beneficiar al 100% de la población de la parroquia con 

nueva infraestructura de movilidad y transporte hasta 

el año 2023 

Nº de gestiones realizadas Garantizar los derechos de la naturaleza y 

promover la conservación de ecosistemas 

naturales con énfasis en la protección 

bosques y por ende al recurso hídrico en 

pro de la conservación del ambiente y del 

bienestar de la población 

2 proyecto entregado 

al MAE 

Realizar gestiones de reforestación de las áreas que se 

encuentran deforestadas. 

Contribuir al mejoramiento de la 

salud de la población y de la calidad 

de vida de los grupos de atención 

prioritaria y población vulnerable 

0 gestiones realizadas Realizar gestiones para la atención en salud 

preventiva de la población de la parroquia Chicaña 

hasta el año 2023 

Contribuir al mejoramiento de la 

salud de la población y de la calidad 

de vida de los grupos de atención 

prioritaria y población vulnerable 

0 gestiones realizadas Realizar gestiones ante el MIES para la atención de la 

población de 0 a 3 años, asi como población en 

situación de riesgo hasta el año 2023 

Fortalecer los vínculos y relaciones de 

la población impulsando el 

mejoramiento de espacios de 

0 gestiones realizadas Realizar gestiones ante el GAD cantonal para mejorar 

los parques de Chicaña hasta el año 2023 
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encuentro común y fomentando la 

sustentabilidad patrimonial 

Contribuir a la disminución de los 

índices de pobreza por necesidades 

básicas e insatisfechas en la 

parroquia para mejorar la calidad de 

vida de la población 

0 gestiones realizadas Realizar gestiones ante el GAD cantonal para amplear 

la cobertura del servicio de agua tratada en la 

parroquia, hasta el año 2023 

Garantizar la conectividad, 

comunicación, accesibilidad y 

movilidad en beneficio de la calidad 

de vida de la población 

0 gestiones realizadas  Gestionear ante el GAD provincial para el continuo 

mantenimiento de la red vial de la parroquia hasta el 

año 2023 

Nº de gestiones realizadas Garantizar la conectividad, 

comunicación, accesibilidad y 

movilidad en beneficio de la calidad 

de vida de la población 

0 gestiones realizadas  Gestionar la ampliación del asfaltado de la red vial 

urbana de la parroquia hasta el año 2023 

Garantizar la conectividad, 

comunicación, accesibilidad y 

movilidad en beneficio de la calidad 

de vida de la población 

0 gestiones realizadas Realizar gestiones para construir y mejorar la 

infraestructura de movilidad de la parroquia hasta el 

año 2023 

Garantizar la conectividad, 

comunicación, accesibilidad y 

movilidad en beneficio de la calidad 

de vida de la población 

0 gestiones realizadas Gestionar ante instituciones publicas y privadas para 

ampliar la cobertura de telefonía e internet en la 

parroquia, hasta el año 2023 

Fortalecer el conocimiento y 

capacidades del GAD parroquial, 

actores públicos y sociedad civil, 

fomentando e incentivando la 

participación ciudadana en el sistema 

de ordenamiento y planificación 

territorial 

0 gestiones realizadas Realizar gestiones ante Planifica Ecuador y CPCCS, 

para capacitar al GAD parroquial y población en temas 

de ordenamiento territorial y participación 

ciudadana, hasta el año 2023 
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Fortalecer el conocimiento y 

capacidades del GAD parroquial, 

actores públicos y sociedad civil, 

fomentando e incentivando la 

participación ciudadana en el sistema 

de ordenamiento y planificación 

territorial 

0 gestiones realizadas Realizar gestiones ente el GAD provincial y GAD 

cantonal para la elaboración de proyectos del PDyOT, 

hasta el año 2023 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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3.4.  MODELO TERRITORIAL DESEADO  

Consiste en la construcción de un modelo territorial que se desea alcanzar en un periodo de 

tiempo determinado, en función de sus potencialidades y atendiendo a sus características biofísicas, 

ambientales, socioeconómicas, culturales y políticas en la búsqueda de igualdad de oportunidades a 

la población. El modelo territorial deseado tiene concordancia con la visión y objetivos estratégicos 

planteados, lo cual conlleva la concertación entre las propuestas establecidas por los actores sociales 

y económicos en los procesos de participación ciudadana, con las decisiones políticas de las 

autoridades de los GAD.   

3.4.1.  Categorías de Ordenamiento Territorial 

Las categorías de ordenamiento territorial (COT) definidas serán la propuesta básica del 

modelo territorial o escenario deseado. Actualmente los GAD cantonales ejercen la competencia 

sobre el uso del suelo, por lo tanto, la parroquia Chicaña se acoge a los COTs definidos en el PDOT 

cantonal.  

A nivel cantonal, se han generado 10 categorías de ordenamiento territorial de acuerdo a la vocación 

del territorio y la realidad actual, de las cuales, nueve corresponden a la parroquia.  

Puesto una de las principales potencialidades de la parroquia es su recurso hídrico y tomando 

en cuenta la demanda de la población del recurso, se propone que en los COTs se incluyan 

Zonas Hidrográficas Abastecedoras de Agua, que son áreas pertenecientes a microcuencas, 

destinadas a la captación del recurso agua para abastecimiento de la población y garantizar 

la calidad de vida, a más de las zonas de conservación. Las zonas propuestas, abarcan un área 

de 1231,24 ha, que representan el 6,11% del territorio.   
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Tabla 121. Categorías de Ordenamiento Territorial, parroquia Chicaña 

ZONA 
CATEGORÌA 

GENERAL 

CATEGORÌA 

ESPECÍFICO 
PROPÓSITO COT 

ÁREA 

(ha) 
% 

Zonas de 

vocación de 

agroforestería 

o forestal con 

presencia de 

bosque 

húmedo 

medianamente 

afectado por 

actividades 

antrópicas en 

relieves 

montañosos y 

vertientes 

irregulares 

 

Zonas 

Forestales 

Con 

limitaciones 

para la 

agroforestería 

o actividades 

silvopastoril 

Para el cambio 

de la matriz 

productiva y la 

sustentabilidad 

ambiental 

Zonas 

forestales con 

limitaciones 

para la 

sostenibilidad 

ambiental y 

económica 

42,59 0,16 

Zonas de 

vocación 

agroforestal, 

silvopastoril o 

producción 

forestal en 

pendientes 

inclinadas con 

presencia de 

misceláneos de 

cultivos, pastos 

y forestales 

Zonas de 

producción 

Forestal o 

agroforestería 

con medianas 

limitaciones 

Para la 

sostenibilidad 

ambiental y 

económica 

Zonas de 

producción 

forestal o 

agroforestería 

con medianas 

limitaciones 

para la 

sostenibilidad 

ambiental y 

económica 

926,21 3,47 

Zonas 

urbanas 

consolidadas 

y no 

consolidadas 

Zonas 

urbanas 

Consolidadas 

y no 

consolidadas 

Para mejorar la 

calidad de vida 

Zonas urbanas 

consolidadas y 

no 

consolidadas 

para garantizar 

la calidad de 

vida 

267,39 1,00 

Bosque 

húmedo 

tropical en 

estado de 

conservación 

aceptable, con 

alto valor de 

conservación 

Zona de 

conservación 

Conservación 

estricta 

Para la 

sustentabilidad 

ambiental 

Zona de 

conservación 

estricta para la 

sustentabilidad 

ambiental 

19783,91 74,11 
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Complejos 

fluviales 

Zona de 

conservación 

Conservación 

activa 

Para la 

sustentabilidad 

ambiental y 

garantizar la 

calidad de vida 

Zonas de 

conservación 

activa para la 

sustentabilidad 

ambiental y 

garantizar la 

calidad de vida 

263,42 0,99 

Zonas de 

pastizales en 

zonas de 

pendiente 

fuerte en  

relieves 

montañosos 

muy 

escarpado, con 

alto de riesgo 

de erosión 

Zonas de 

producción 

Silvopastoril 

con medianas 

limitaciones 

Para la 

sustentabilidad 

ambiental y 

económica 

Zonas de 

producción 

silvopastoril 

para la 

sustentabilidad 

ambiental y 

económica 

167,96 0,63 

Zonas 

productivas en 

valles aluviales 

con presencia 

de 

asentamientos 

poblacionales, 

en riesgo de 

inundación 

Zonas de 

producción 

Agrícola con 

ligeras 

limitaciones 

Para la 

soberanía 

alimentaria 

Zonas de 

producción 

agrícola con 

ligeras 

limitaciones 

para la 

soberanía 

alimentaria 

74,90 0,28 

Zonas de 

mosaicos de 

producción 

agrícola  en 

pendientes 

inclinadas  a 

escarpadas, 

sobre relieves 

montañoso y 

vertientes 

irregulares 

Zonas de 

producción 

Agroforestal a 

crear 

Para la 

sustentabilidad 

económica 

Zonas de 

producción 

agroforestal a 

crear para la 

sustentabilidad 

económica 

4326,88 16,21 

Zonas de 

vocación agro 

productivas en 

valles aluviales, 

en pendientes 

planas a 

onduladas, con 

presencia de 

pastos 

Zonas de 

producción 

Agro 

productiva 

con medianas 

limitaciones 

Para la 

soberanía 

alimentaria 

Zonas agro 

productivas 

con medianas 

limitaciones 

para la 

soberanía 

alimentaria 

840,41 3,15 

Total     26693,65 100,00 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Las categorías se reducen a tres grandes grupos: de conservación, de explotación y categorías urbanas. 

En el grupo de conservación se encuentran las categorías: zonas de conservación estricta para la 

sustentabilidad ambiental y zonas de conservación activa para la sustentabilidad ambiental y 

garantizar la vida de la población. 

Las categorías de explotación, se refieren a todas las zonas a las cuales se les puede dar un 

aprovechamiento económico productivo, zonas para cultivos, pastos, forestales, etc. Comprende las 

categorías: zonas forestales con limitaciones para la sostenibilidad ambiental y económica, zonas de 

producción forestal o agroforestería con medianas limitaciones para la sostenibilidad ambiental y 

económica, zonas de producción silvopastoril para la sustentabilidad ambiental y económica, zonas 

de producción agrícola con ligeras limitaciones para la soberanía alimentaria, zonas de producción 

agroforestal a crear para la sustentabilidad económica y zonas agro productivas con medianas 

limitaciones para la soberanía alimentaria. 

Las categorías de expansión se encuentran dentro de áreas sin vocación definida o que ya se 

encuentran con un uso del suelo que no se puede modificar. Corresponde a las zonas urbanas 

consolidadas y no consolidadas para garantizar la calidad de vida. 

Las zonas que ocupan la mayor parte del territorio, 74,11%, son las de conservación estricta para la 

sustentabilidad ambiental y conjuntamente con las zonas de conservación activa, suman un 75,10% 

de la superficie parroquial, por lo que se puede evidenciar que la parroquia Chicaña es de vocación de 

conservación. Únicamente el 23,90% del territorio corresponde a zonas a las cuales se las puede 

aprovechar con fines económicos productivos y un 1% son zonas urbanas consolidadas y no 

consolidadas. 

Para cada categoría de ordenamiento territorial, se definieron políticas, como se muestra en la 

siguiente tabla: 

Tabla 122. Políticas públicas locales según las categorías de ordenamiento territorial, parroquia 

Chicaña 
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COT POLÍTICA 

Zona de conservación estricta para la 

sustentabilidad ambiental 

Promover el manejo sustentable de cuencas 

hidrográficas y reforestación con fines de conservación 

Zonas de conservación activa para la 

sustentabilidad ambiental y garantizar la calidad 

de vida 

Fomentar programas de reforestación y de educación 

ambiental en pro de la conservación del ambiente y del 

bienestar de la población 

Zonas de producción agrícola con ligeras 

limitaciones para la soberanía alimentaria 

Fortalecer la producción local a través de tecnificación 

para consolidar unidades de producción agrícola 

Zonas agro productivas con medianas 

limitaciones para la soberanía alimentaria 

Implementar actividades de aprovechamiento sostenible 

de recursos para mejorar la productividad de los suelos e 

incentivar la armonía de los productores y el ambiente 

Zonas de producción forestal o agroforestería con 

medianas limitaciones para la sostenibilidad 

ambiental y económica 

Promover el aprovechamiento forestal sustentable para 

aportar al desarrollo económico  

Zonas de producción agroforestal a crear para la 

sustentabilidad económica 

Implementar sistemas agroforestales, impulsando la 

conservación del recurso suelo en pro del fortalecimiento 

de la economía local 

Zonas de producción silvopastoril para la 

sustentabilidad ambiental y económica 

Impulsar proyectos de mejoramiento genético y 

campañas para fomentar el uso de pastos de mayor valor 

nutritivo para el ganado 

Zonas forestales con limitaciones para la 

sostenibilidad ambiental y económica 

Fomentar el turismo ecológico en pro del medio 

ambiente y del bienestar de la población 

Zonas urbanas consolidadas y no consolidadas 

para garantizar la calidad de vida 

Garantizar la interconectividad rural y la dotación de 

infraestructura adecuada, de calidad e incluyente, 

además de la construcción y mantenimiento de la 

infraestructura física de los equipamientos y espacios 

públicos de alcance parroquial y la atención a grupos 

prioritarios y población vulnerable 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Mapa 44. Categorías de Ordenamiento Territorial, parroquia Chicaña 

 

Fuente: PDyOT cantón Yantzaza, 2019-2023. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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3.4.2.  Descripción del Modelo Territorial Deseado 

La parroquia Chicaña posee un área aproximada de 26768,16 ha, de las cuales, 19353,11 ha 

corresponden a zonas de conservación estricta, que representan el 64,22% de la superficie parroquial, 

evidenciándose la vocación de conservación especialmente en la parte noroeste, por las presencia del 

Bosque Protector parroquial de 5547,25 ha (20,78% del territorio) y donde se realizarán actividades 

de conservación y protección; la zona de conservación activa para la sustentabilidad ambiental, abarca 

un área de 831,58 ha.  Se proponen cinco zonas hidrográficas abastecedoras de agua, que ocupan un 

total de 1631,24 ha y que son áreas que servirán para la captación de agua para abastecimiento de la 

población de la parroquia, por lo cual se deberán llevar a cabo programas de protección de 

microcuencas y recurso hídrico, con énfasis en estas zonas, limitando la intervención antrópica en 

estas áreas. 

Las zonas susceptibles a inundación, se reforestarán, especialmente las áreas contiguas a las riberas 

del río Chicaña y de la quebrada Tundayme, estableciendo así barreras que disminuirán los impactos 

en el caso de llegar a presentarse el riesgo, beneficiando principalmente a los asentamientos humanos 

de Chicaña y San Vicente. 

Como medidas de prevención, se capacitará a la población de los asentamientos humanos de 

Muchime, San Andrés, La Yona, Chicaña, San Vicente, Guambime y La Unión, en procedimientos de 

primeros auxilios y manejo de siniestros que se puedan presentar, ante la eminente amenaza a 

inundaciones y deslizamientos. 

En las zonas urbanas consolidadas y no consolidadas, los servicios de educación y salud serán de 

calidad, con infraestructura en buen estado y recurso humano suficiente de acuerdo a la demanda de 

población. El espacio público aportará a la belleza escénica de la parroquia y a la recreación de los 

habitantes. La cabecera parroquial continuará siendo el asentamiento humano con mayor jerarquía, 

pero la cobertura de servicios básicos se ampliará, abarcando de ser posible, a barrios distantes a la 
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cabecera parroquial, donde se dotará de agua segura para consumo humano o de agua potable de ser 

el caso y en cada asentamiento humano se propiciará el manejo adecuado de residuos sólidos.  

El patrimonio cultural será revalorizado, desarrollando actividades que difundan las tradiciones 

ancestrales de las etnias Shuar y Saraguro, contribuyendo a frenar el proceso de aculturización que se 

presenta en la actualidad. 

El sistema de conectividad se fortalecerá con la gestión para el mejoramiento del estado de la vialidad 

provincial y especialmente de las vías lastradas de la parroquia, así como la con la apertura de nuevas 

vías de acceso a asentamientos humanos incomunicados, construcción de puentes que enlacen a las 

vías, contribuyendo a la ampliación del servicio de transporte público, hacia los asentamientos 

humanos que, por el mal estado de las vías y falta de puentes, no contaban con el servicio. También, 

la ampliación de la cobertura de telefonía fija, móvil e internet, garantizará la comunicación y acceso 

a la información, de los habitantes de la parroquia. 

Las zonas de producción agrícola abarcan 74,90 ha, representando el 0,28% del total parroquial, por 

lo que se propone apoyar a la producción agrícola, para mejorar el rendimiento de los principales 

productos. En los poblados indígenas, se propone establecer y/o fortalecer huertos familiares 

sostenibles que permitan mantener y garantizar la seguridad y soberanía alimentaria de la población, 

con la inclusión de nuevas prácticas y cultivos. 

Los conocimientos de los productores serán afianzados mediante capacitaciones en emprendimiento 

y producción agrícola, que les permitirán emplear mejores técnicas de cultivo, en beneficio de la 

producción, ingresos económicos y por ende mejorar su calidad de vida. 

El contenido nutricional de los pastos de zonas de producción silvopastorial, será mejorado con el fin 

de optimizar el contenido nutricional de la leche del ganado bovino, más aún considerando el 

potencial de la parroquia en cuanto a la producción de leche. Se apoyará además a la producción 

ganadera de la parroquia, mediante el mejoramiento genético, que beneficiará directamente a la 

economía de la parroquia.  
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Por la vocación de preservación del territorio, al estar cubierto y ser apto la mayoría para bosques, se 

propone el mantenimiento y apertura de rutas turísticas, con acceso peatonal y que recorran los 

potenciales atractivos turísticos, incluyendo actividades culturales que fortalezcan el turismo 

comunitario. 

En las zonas de producción agroforestal, forestal y agroforestería, se propone implementar 

actividades de aprovechamiento sostenible de recursos para mejorar la productividad de los suelos e 

incentivar la armonía de los productores y el ambiente.  
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Mapa 45. Modelo Territorial Deseado, parroquia Chicaña 

 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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3.5.  DEFINICIÓN DE POLÍTICAS LOCALES 

Las políticas públicas locales (PPL) son enunciados que expresan líneas de acción que 

implementará el GAD para el logro de los objetivos estratégicos de desarrollo en función del 

cumplimiento de metas de resultado (metas a nivel de objetivos). Cada objetivo debe contener PPL y 

estas se relacionarán con los problemas y/o potencialidades de mayor persistencia en el territorio. Las 

PPL responderán a las competencias de cada nivel de gobierno. 

Para efectos de garantizar la articulación de las PPL con las prioridades del PNBV, se considerarán 

aquellas que dirijan su gestión a la consecución de las prioridades nacionales de erradicación de la 

pobreza, cambio de la matriz productiva y sustentabilidad ambiental.  

Tabla 123. Políticas públicas locales, parroquia Chicaña 

OBJETIVO ESTRATÉGICO POLÍTICA PÚBLICA LOCAL ESTRATEGIAS DE 

IMPLEMENTACIÓN 

Garantizar los derechos de la 

naturaleza y promover la 

conservación de ecosistemas 

naturales con énfasis en la protección 

bosques y por ende al recurso hídrico 

en pro de la conservación del 

ambiente y del bienestar de la 

población 

Promover el manejo sustentable de 

cuencas hidrográficas, fomentando 

programas de reforestación y de 

educación ambiental de la 

población 

Proyectos de reforestación 

de microcuencas y de 

educación ambiental de la 

población joven de la 

parroquia 

Contribuir al mejoramiento de la 

salud de la población y de la calidad 

de vida de los grupos de atención 

prioritaria y población vulnerable 

Gestionar programas en beneficio 

de la salud de la población y para 

garantizar la atención a grupos 

prioritarios y población vulnerable 

Oficios y mesas de diálogo 

entre el GAD parroquial y la 

entidad competente 

Aportar al fortalecimiento de las 

capacidades organizacionales de la 

población e identidad cultural de las 

etnias de la parroquia 

Implementar actividades 

encaminadas al fortalecimiento del 

liderazgo de la población y de la 

cultura de la parroquia 

Talleres de capacitación y 

actividades deportivo-

culturales 

Fortalecer los vínculos y relaciones de 

la población impulsando el 

mejoramiento de espacios de 

encuentro común, fomentando la 

sustentabilidad patrimonial 

Adecuar y mantener la 

infraestructura del espacio público 

de la parroquia y gestionar la 

construcción de nuevo espacio 

público 

Asignación de presupuesto 

para adecuación y 

mantenimiento del espacio 

público 

Impulsar y apoyar la producción 

agropecuaria y el turismo 

comunitario local,  aportando a los 

ingresos económicos de la población 

Fomentar programas de apoyo a la 

producción agropecuaria local,  

implementación de huertos 

comunitarios en pro de la soberanía 

Programas de apoyo a la 

producción agrícola y 

ganadera, huertos 

comunitarios y 
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y al sistema económico de la 

parroquia de forma sostenible 

alimentaria y el turismo ecológico 

comunitario 

mantenimiento de rutas 

turísticas 

Contribuir a la disminución de los 

índices de pobreza por necesidades 

básicas insatisfechas en la parroquia, 

para mejorar la calidad de vida de la 

población 

Gestionar la implementación de 

proyectos de cobertura y acceso a 

servicios básicos de calidad e 

incluyente 

Oficios y mesas de diálogo 

entre el GAD parroquial y la 

entidad competente 

Garantizar la conectividad, 

comunicación, accesibilidad y 

movilidad en beneficio de la calidad 

de vida de la población 

Gestionar el mejoramiento y 

mantenimiento de la red e 

infraestructura vial parroquial y la 

ampliación del servicio de telefonía 

móvil e internet, a fin de garantizar 

el acceso, movilidad y conectividad 

de la población 

Oficios y mesas de diálogo 

entre el GAD parroquial y la 

entidad competente 

Fortalecer el conocimiento y 

capacidades de actores públicos y 

sociedad civil, fomentando e 

incentivando la participación 

ciudadana  en el sistema de 

ordenamiento y planificación 

territorial 

Gestionar la ejecución de 

programas de  mejoramiento de las 

capacidades del GAD parroquial y 

de incentivo a la participación 

ciudadana y coordinar el apoyo en 

la elaboración de proyectos del 

PDyOT 

Oficios y mesas de diálogo 

entre el GAD parroquial y la 

entidad competente 

Fuente: Equipo consultor. 

Elaborado: Equipo consultor. 
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Tabla 124. Resumen de la propuesta, parroquia Chicaña 

Prioridad 
nacional-

Objetivo PNBV 
Objetivo estratégico 

Objetivo estratégico 
Sustentable Política local Indicador de gestión Línea base Meta 

Sustentabilidad 
patrimonial                                                            
Objetivo 7 

Garantizar los 
derechos de la 

naturaleza y promover 
la conservación de 

ecosistemas naturales 
con énfasis en la 

protección bosques y 
por ende al recurso 
hídrico en pro de la 

conservación del 
ambiente y del 
bienestar de la 

población  

Capacitar a la población 

tecnicamente para evitar 

futuras amenazas a la flora y 

fauna de la  parroquia 

Promover el manejo 
sustentable de cuencas 

hidrográficas, 
fomentando programas 

de reforestación y de 
educación ambiental de 

la población 

Área reforestada 0 
Reforestar 10 ha de las 
microcuencas de interés 
hídrico hasta el año 2023 

Nº de gestiones 
realizadas 

1 

Realizar 8 gestiones para 
reforestar 355 ha de las áreas 
de regeneración hasta el año 
2023 

Porcentaje de población 
de 10 a 14 años 

concientizada en temas 
ambientales 

0 

Concientizar en el tema 
ambiental al 50% de la 
población de 10 a 14 años de la 
parroquia hasta el año 2023 

Igualdad y 
erradicación de 

la pobreza                                                 
Objetivo 3 

Contribuir al 
mejoramiento de la 

salud de la población y 
de la calidad de vida 

de los grupos de 
atención prioritaria y 
población vulnerable  

Implementar programas  de 
educación y salud mental a la 

población 

Gestionar programas 
en beneficio de la salud 
de la población y para 

garantizar la atención a 
grupos prioritarios y 
población vulnerable 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 

Realizar 8 gestiones para la 
atención en salud y salud 
preventiva de la población 
hasta el año 2023 

Nº de niños atendidos 0 
Brindar atención a 200 niños de 
la parroquia hasta el año 2023 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 

Realizar 5 gestiones ante el 
MIES para la atención de la 
población de 0 a 3 años hasta el 
año 2023 

Porcentaje de 
infraestructura infantil 

que ha recibido 
mantenimiento 

0 

Realizar el mantenimiento del 
100% de la infraestructura de 
atención infantil de la 
parroquia hasta el año 2023 
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Prioridad 
nacional-

Objetivo PNBV 
Objetivo estratégico 

Objetivo estratégico 
Sustentable Política local Indicador de gestión Línea base Meta 

 
Porcentaje de población 

adulta mayor y 
discapacitada atendida 

50 

Atender al 90% de la población 
adulta mayor y discapacitados 
de la parroquia hasta el año 
2023 

Igualdad y 
erradicación de 

la pobreza                                                 
Objetivo 4                                                       

Aportar al 
fortalecimiento de las 

capacidades 
organizacionales de la 
población e identidad 
cultural de las etnias 

de la parroquia 

Fomentar programas de 
capacitación para mejorar los 
sistemas de producción que 

sustenten la seguridad 
alimenticia y promover 

ecosistemas saludadbles en las 
actividades como:  agricultura 

y ganadería 

Implementar 
actividades 

encaminadas al 
fortalecimiento del 

liderazgo de la 
población y de la 

cultura de la parroquia 

Porcentaje de población 
que participa en 

actividades culturales-
deportivas 

5 
Fomentar la cultura y salud 
física del 10% de la población 
hasta el año 2023 

Nº de personas que han 
asistido a talleres de 
fortalecimiento de 

capacidades 

80 

Fortalecer las capacidades 
organizacionales de 200 
personas de las parroquias 
hasta el año 2023 

Sustentabilidad 
Patrimonial                                                                   
Objetivo 5 

Fortalecer los vínculos 
y relaciones de la 

población impulsando 
el mejoramiento de 

espacios de encuentro 
común y fomentando 

la sustentabilidad 
patrimonial  

Promover el uso y cuidado de 
la infraestructura de los 

espacios públicos 

Adecuar y mantener la 
infraestructura del 

espacio público de la 
parroquia y gestionar la 
construcción de nuevo 

espacio público 

Porcentaje de población 
beneficiada con nuevas 

obras de espacio público 
0 

Beneficiar al 50% de la 
población  mediante la 
construcción, adecuación y 
mejoramiento del espacio 
público parroquial hasta el año 
2023 

Porcentaje de espacio 
público cuya 

infraestructura ha sido 
mejorada 

30 
Mejorar la infraestructura del 
70% del espacio público de la 
parroquia hasta el año 2023 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 

Realizar 4 gestiones ante el 
GAD cantonal para mejorar el 
parque central de Chicaña 
hasta el año 2023 

Cambio de la 
matriz 

Impulsar y apoyar la 
producción 

agropecuaria y el 

Insertar programa que 
garanticen la producción, 

manufactura, industrialización 

Fomentar programas 
de apoyo a la 
producción 

Nº de hectáreas de cacao 30,12 
Incrementar el área de cultivo 
de cacao en 50 ha hasta el año 
2023 
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Prioridad 
nacional-

Objetivo PNBV 
Objetivo estratégico 

Objetivo estratégico 
Sustentable Política local Indicador de gestión Línea base Meta 

productiva                        
Objetivo 10 

turismo comunitario 
local,  aportando a los 
ingresos económicos 
de la población y al 

sistema económico de 
la parroquia de forma 

sostenible 

y 
comercialización, de productos 

y subproductos derivados de 
la producción agropecuaria y 

ganadera, que sean 
económicamente rentables y 

amigables con el medio 

agropecuaria local,  
implementación de 

huertos comunitarios 
en pro de la soberanía 

alimentaria y el turismo 
ecológico comunitario 

Nº de familias con 
soberanía alimentaria 

asegurada 
0 

Asegurar la soberanía 
alimentaria de 70 familias de la 
parroquia hasta el año 2023 

Porcentaje de ganado 
con mejoramiento 

genético 
0 

Realizar el mejoramiento 
genético del 20% de las vacas 
de ordeño hasta el año 2023 

Porcentaje de 
productores que han 

asistido a capacitaciones 
de producción 

0 
Fortalecer las capacidades del 
25% de los productores de la 
parroquia hasta el año 2023 

Nº de espacios 
acondicionados para 
ferias agropecuarias 

0 

Acondicionar un espacio para el 
establecimiento de ferias 
agropecuarias hasta el año 
2023 

Flujo anual de turistas  120 
Aumentar el flujo anual de 
turistas en un 50% hasta el año 
2023 

Igualdad y 
erradicación de 

la pobreza                                                                                             
Objetivo 3 

Contribuir a la 
disminución de los 

índices de pobreza por 
necesidades básicas 
insatisfechas en la 

parroquia, para 
mejorar la calidad de 
vida de la población 

Garantizar la gestión con las 
instituciones competentes 

para la dotación de 
infraestructura básica 

Gestionar la 
implementación de 

proyectos de cobertura 
y acceso a servicios 
básicos de calidad e 

incluyente 

Nº de familias con 
cobertura de agua 

potable 
200 

Ampliar la cobertura de agua 
potable a las familias de la 
parroquia hasta el año 2023    

Nº de familias con 
cobertura de 
alcantarillado 

200 
Ampliar la cobertura de 
alcantarillado a las familias de 
la parroquia hasta el año 2023 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 

Realizar 5 gestiones ante el 
GAD cantonal para brindar el 
servicio de agua tratada en la 
parroquia, hasta el año 2023 

Igualdad y 
erradicación de 

la pobreza                                                                                             
Objetivo 3 

Garantizar la 
conectividad, 

comunicación, 
accesibilidad y 

Garantizar la gestión con las 
instituciones competentes 

para la dotación de 

Gestionar el 
mejoramiento y 

mantenimiento de la 
red e infraestructura 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 
Realizar 8 gestiones ante el 
GAD provincial y cantonal para 
el mantenimiento de la red vial 
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Prioridad 
nacional-

Objetivo PNBV 
Objetivo estratégico 

Objetivo estratégico 
Sustentable Política local Indicador de gestión Línea base Meta 

movilidad en beneficio 
de la calidad de vida 

de la población     

infraestructura vial a la 
población 

vial parroquial y la 
ampliación del servicio 

de telefonía móvil e 
internet, a fin de 

garantizar el acceso, 
movilidad y 

conectividad de la 
población 

provincial y urbana hasta el año 
2023 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 
Realizar 5 gestiones para el 
asfaltado de la red vial 
secundaria hasta el año 2023 

Porcentaje de red vial 
parroquial que ha 

recibido mantenimiento 
0 

Realizar el mantenimiento del 
80% de la red vial parroquial 
hasta el año 2023 

Porcentaje de población 
beneficiada con nueva 

infraestructura de 
movilidad y transporte 

0 

Beneficiar al 40% de la 
población de la parroquia con 
nueva infraestructura de 
movilidad y transporte hasta el 
año 2023 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 
Realizar 5 gestiones para 
construcción de infraestructura 
de movilidad hasta el año 2023 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 

Realizar 5 gestiones ante CNT 
para ampliar la cobertura de 
telefonía fija e internet en la 
parroquia, hasta el año 2023 

Igualdad y 
erradicación de 

la pobreza                                                                                             
Objetivo 1 

Fortalecer el 
conocimiento y 

capacidades del GAD 
parroquial, actores 
públicos y sociedad 
civil, fomentando e 

incentivando la 

Fortalecer la participación 
ciudadana en la planificación 

territorial de la parroquia 

Gestionar la ejecución 
de programas de  

mejoramiento de las 
capacidades del GAD 

parroquial y de 
incentivo a la 

participación ciudadana 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 

Realizar 5 gestiones ante la 
SENPLADES y Consejo de 
Participación Ciudadana y 
Control Social (CPCCS), para 
capacitar al GAD parroquial y 
población en temas de 
ordenamiento territorial y 
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Fuente: Equipo consultor, 2020 
Elaborado: Equipo consultor. 

Prioridad 
nacional-

Objetivo PNBV 
Objetivo estratégico 

Objetivo estratégico 
Sustentable Política local Indicador de gestión Línea base Meta 

participación 
ciudadana  en el 

sistema de 
ordenamiento y 

planificación territorial 

y coordinar el apoyo en 
la elaboración de 

proyectos del PDOT 

participación ciudadana, hasta 
el año 2023 

 

Nº de gestiones 
realizadas 

0 

Realizar 5 gestiones ante el 
GAD provincial y GAD cantonal 
para la elaboración de 
proyectos del PDOT, hasta el 
año 2023 
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4.  MODELO DE GESTIÓN  

4.1. ESTRATEGIAS DE ARTICULACIÓN  

Para aquellos problemas identificados, que no son competencia de la gestión del GAD 

parroquial, se plantean estrategias de articulación que les permita coordinar con otros niveles 

de gobierno o instituciones, la gestión de dichos problemas, velando por el Buen Vivir de la 

población.  

En otras palabras, una estrategia de articulación se define como la actividad que el GAD va a 

realizar para coordinar temas que no son de su competencia, o sobre los cuales tiene 

competencias compartidas con otros niveles de gobierno. La articulación viene a ser un 

mecanismo de trabajo conjunto para la resolución de problemas o para potenciar vocaciones en 

cada uno de los territorios. 

Tabla 125. Estrategias de articulación, parroquia Chicaña 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

COT POLÍTICA LOCAL ESTRATEGIAS DE 

ARTICULACIÓN 

Garantizar los derechos 

de la naturaleza y 

promover la 

conservación de 

ecosistemas naturales 

con énfasis en la 

protección bosques y 

por ende al recurso 

hídrico en pro de la 

conservación del 

ambiente y del 

bienestar de la 

población 

Zona de 

conservación 

estricta para la 

sustentabilidad 

ambiental 

Zonas de 

conservación 

activa para la 

sustentabilidad 

ambiental y 

garantizar la 

calidad de vida 

Promover el manejo 

sustentable de cuencas 

hidrográficas, 

fomentando programas 

de reforestación y de 

educación ambiental de 

la población 

Establecer convenios con 

el Ministerio del Ambiente 

para implementar 

programas de 

reforestación y con el GAD 

provincial para talleres de 

educación ambiental 

Contribuir al 

mejoramiento de la 

salud de la población y 

de la calidad de vida de 

los grupos de atención 

prioritaria y población 

vulnerable 

Zonas urbanas 

consolidadas y no 

consolidadas para 

mejorar la calidad 

de vida 

Gestionar programas en 

beneficio de la salud de la 

población y para 

garantizar la atención a 

grupos prioritarios y 

población vulnerable 

Implementar mesas de 

trabajo con el Ministerio 

de Salud Pública y con el 

Ministerio de Inclusión 

Económica y Social, para 

definir jornadas médicas y 

programas atención a la 
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población vulnerable y 

grupos prioritarios 

 

Aportar al 

fortalecimiento de las 

capacidades 

organizacionales de la 

población e identidad 

cultural de las etnias de 

la parroquia 

Zonas urbanas 

consolidadas y no 

consolidadas para 

mejorar la calidad 

de vida 

Implementar actividades 

encaminadas al 

fortalecimiento del 

liderazgo de la población 

y de la cultura de la 

parroquia 

Coordinar con el GAD 

cantonal la ejecución de 

actividades que permitan 

fomentar la actividad 

física de la población y el 

rescate cultural 

Fortalecer los vínculos y 

relaciones de la 

población impulsando 

el mejoramiento de 

espacios de encuentro 

común y fomentando la 

sustentabilidad 

patrimonial 

Zonas urbanas 

consolidadas y no 

consolidadas para 

mejorar la calidad 

de vida 

Adecuar y mantener la 

infraestructura del 

espacio público de la 

parroquia y gestionar la 

construcción de nuevo 

espacio público 

Buscar alianzas con el GAD 

cantonal para la ejecución 

de proyectos de 

construcción de espacio 

público y de 

mejoramiento del estado 

de la infraestructura del 

espacio existente 

Impulsar y apoyar la 

producción 

agropecuaria y el 

turismo comunitario 

local,  aportando a los 

ingresos económicos de 

la población y al 

sistema económico de 

la parroquia de forma 

sostenible 

Zonas de 

producción 

agrícola con 

ligeras 

limitaciones para 

la soberanía 

alimentaria 

Zonas agro 

productivas con 

medianas 

limitaciones para 

la soberanía 

alimentaria 

Zonas de 

producción 

silvopastoril para 

la sustentabilidad 

ambiental y 

económica 

Fomentar programas de 

apoyo a la producción 

agropecuaria local,  

implementación de 

huertos comunitarios en 

pro de la soberanía 

alimentaria y el turismo 

ecológico comunitario 

Definir convenios de 

apoyo a la producción 

agrícola, ganadera, 

soberanía alimentaria y al 

sector turístico, con GAD 

provincial y GAD cantonal 

Contribuir a la 

disminución de los 

índices de pobreza por 

necesidades básicas 

insatisfechas en la 

parroquia, para mejorar 

Zonas urbanas 

consolidadas y no 

consolidadas para 

mejorar la calidad 

de vida 

Gestionar la 

implementación de 

proyectos de cobertura y 

acceso a servicios básicos 

de calidad e incluyente 

Implementar mesas de 

trabajo con el GAD 

cantonal para ejecutar 

proyectos de dotación de 

servicios básicos de 

calidad e incluyente 
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la calidad de vida de la 

población 

Garantizar la 

conectividad, 

comunicación, 

accesibilidad y 

movilidad en beneficio 

de la calidad de vida de 

la población 

Zonas urbanas 

consolidadas y no 

consolidadas para 

mejorar la calidad 

de vida 

Gestionar el 

mejoramiento y 

mantenimiento de la red 

e infraestructura vial 

parroquial y la 

ampliación del servicio 

de telefonía móvil e 

internet, a fin de 

garantizar el acceso, 

movilidad y conectividad 

de la población 

Establecer convenios con 

el GAD provincial y 

Ministerio de Transporte y 

Obras Públicas para el 

mejoramiento y 

mantenimiento de la 

vialidad de la parroquia, 

así como también para 

identificar la ubicación 

idónea de infraestructura 

de movilidad 

Coordinar con la empresa 

de telecomunicaciones 

CNT, la ampliación de la 

cobertura de telefonía fija 

e internet en sitios 

prioritarios 

Fortalecer el 

conocimiento y 

capacidades del GAD 

parroquial, actores 

públicos y sociedad 

civil, fomentando e 

incentivando la 

participación ciudadana  

en el sistema de 

ordenamiento y 

planificación territorial 

Zonas urbanas 

consolidadas y no 

consolidadas para 

mejorar la calidad 

de vida 

Gestionar la ejecución de 

programas de  

mejoramiento de las 

capacidades del GAD 

parroquial y de incentivo 

a la participación 

ciudadana y coordinar el 

apoyo en la elaboración 

de proyectos del PDOT 

Implementar acciones de  

mejoramiento de las 

capacidades del GAD 

parroquial y de incentivo a 

la participación ciudadana 

conjuntamente con 

SENPLADES y el Consejo 

de Participación 

Ciudadana y Control Social 

(CPCCS) 

Coordinar con el GAD 

provincial y GAD cantonal,  

apoyo en la elaboración 

de proyectos del PDOT 

Fuente: Equipo consultor, 2020. 

Elaborado: Equipo consultor. 

4.2.  FORMULACIÓN DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES 

Por cada política o estrategia de articulación, se definen un conjunto de intervenciones 

interrelacionadas y coordinadas según la línea de acción propuesta. Estas intervenciones son de 

dos tipos: definición de programas, proyectos y actividades; y, Agenda regulatoria. 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 270 

 

 

 

Figura 56. Definición de programas, proyectos y actividades 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

Los programas y proyectos planteados para conseguir lo planificado en las dos fases anteriores 

del PDyOT, se resumen en la siguiente tabla: 

Tabla 126. Estrategias de articulación, parroquia Chicaña 

1 PROGRAMA: FORMULACIÓN DE ORDENANZAS DE PROTECCIÓN MEDIO AMBIENTAL 

EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES (GADPC) 

 

1.1 Ordenanza que establece como Área de Conservación Parroquial y Sostenibilidad al 

Bosque   Protector de Chicaña, y áreas verdes relevantes de la parroquia. 

5,000.00 

2 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE EDUCACIÓN AMBIENTAL  

2.1 Proyecto de fortalecimiento de la participación ciudadana en la elaboración y 

ejecución de proyectos comunitarios.  

10,000.00 

 
PROGRAMA 

 

Define la previsión de medios 

que se van a utilizar y la 

provisión de bienes y servicios 

para poder lograr las políticas, 

que contribuyen al logro de los 

objetivos estratégicos de 

desarrollo  y  del  Plan Nacional 

del Buen Vivir. 

Es la categoría programática 

que expresa la creación, 

ampliación o mejora de un bien 

de capital (inversión real) y la 

formación, mejora o 

incremento del capital humano 

(inversión social), que  

garantiza la provisión de 

bienes y servicios que el 

programa prevé. Tiene un 

periodo de inicio y fin, no es de 

carácter permanente. 

 

ACTIVIDAD 

 

Es la categoría programática de 

menor nivel cuya producción 

puede ser terminal, en el caso 

que contribuya parcialmente a 

la producción y provisión del 

programa o proyecto. 
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2.2 Convenio con el GAD provincial para educación ambiental para población de 10 a 18 

años de la parroquia 

1,000.00 

2.3 Proyecto de gestión de recursos ante organismos internacionales.  4,000.00 

3 SUBPROGRAMA PARA LA EDUCACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN AMBIENTAL.   

3.1 Proyecto de reciclaje en la ciudad, comunidades y centros educativos de la parroquia. 2,500.00 

3.2 Proyecto de inclusión de educación ambiental en instituciones educativas de la 

parroquia. 

1,500.00 

4 PROGRAMA DE PROTECCIÓN Y MEJORAMIENTO DE VIVEROS, RÍOS, QUEBRADAS, Y 

SUS MÁRGENES DE PROTECCIÓN. 

 

4.1 Proyecto de recuperación de las márgenes de protección de ríos y quebradas a nivel 

de toda la parroquia. 

20,000.00 

4.2 Proyecto para la creación de un sistema para la limpieza de las márgenes y cauces de 

quebradas. 

10,000.00 

4.3 Repotenciación del vivero agroforestal para la protección y mantenimiento de las 

riveras de las cuencas hidrográficas y zonas degradadas de la parroquia rural de 

chicaña. 

50,000.00 

5 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS Y 

PRODUCCIÓN AGROPECUARIOS 

 

5.1 Proyecto de capacitación y acompañamiento en el manejo y mejoramiento de las 

prácticas agrícolas. 

60,000.00 

5.2 Proyecto de capacitación y acompañamiento en el manejo y mejoramiento de las 

prácticas pecuarias. 

130,000.00 

5.3 Proyecto piloto para la implementación de nuevas técnicas agrícolas. 250,000.00 

5.4 Dotación y mejoramiento de los sistemas de riego y drenaje 1000,000.00 

5.5 Apoyo técnico para la producción agro-ecológica de tipo orgánica principalmente a 

los agricultores. 

350,000.00 

5.6 Apoyo a la soberanía alimentaria mediante la entrega de semillas de ciclo corto y 

alevines 

5,000.00 

5.7 Proyecto a la soberanía alimentaria a través de las sales minerales y el mejoramiento 

genético porcino y bovino. 

10,000.00 

5.8 Proyecto del sistema de riego y drenaje en la parroquia Chicaña 300,000,00 

6 PROGRAMA DE DESARROLLO Y APROVECHAMIENTO TURÍSTICO  

6.1 Elaboración del Plan de Desarrollo Turístico Parroquial. 10,000.00 

6.2 Elaboración de un Plan de Marketing Turístico 10,000.00 

6.3 Fomento de actividades económicas relacionadas con las rutas turísticas 

comunitarias que se han definido. 

8,000.00 
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6.4 Proyecto de difusión sobre las tradiciones, costumbres, recursos naturales y 

atractivos culturales y naturales de la parroquia Chicaña. 

10,000.00 

6.5 Proyecto de dotación de señalización informativa. 2,000.00 

7 PROGRAMA DE CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA  

7.1 Construcción de la segunda etapa del circuito Los Guayacanes. 25,000.00 

7.2 Senderización de rutas y circuitos turísticos en la parroquia Chicaña 25,000.00 

7.3 Implementación de un proyecto para la creación de una ruta de ciclopaseo 16,000.00 

7.4 Elaboración y ejecución de un proyecto integral de señalización y señalética de rutas, 

circuitos y atractivos turísticos de la parroquia Chicaña 

15,000.00 

7.5 Construcción de letras turísticas CHICAÑA en el centro de Chicaña 3,000.00 

7.6 Señalización de los balcones floridos en el barrio San Vicente de Caney 3,000.00 

7.7 Compra de un horno para quema de piezas en cerámica en el barrio san Vicente para 

el apoyo del turismo comunitario 

2,000.00 

7.8 Proyecto de embellecimiento urbana de la parroquia Chicaña 10,000.00 

8 PROGRAMA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS, PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD DE 

IMPLEMENTACIÓN DE PROYECTOS TURÍSTICOS 

 

8.1 Elaboración y ejecución de un proyecto de avistamiento de aves en la parroquia 

Chicaña, en el que incluya la elaboración de guías y talleres y adquisición de 

implementos. 

5,000.00 

8.2 Implementación de una oficina como Punto de Información Turística en los espacios 

de mayor concurrencia de la parroquia Chicaña 

5,000.00 

8.3 Elaborar y ejecutar un proyecto integral para el fortalecimiento del Turismo 

Comunitario de San Vicente de Caney, parroquia Chicaña, donde incluya talleres de 

artesanías, gastronomía, entre otros. 

10,000.00 

8.4 Elaboración y ejecución del proyecto "Festival de la Chicha", San Vicente de Caney. 2,000.00 

9 PROGRAMA PARA LA DEFINICIÓN DE ENFOQUES OPERATIVOS PRIORITARIOS PARA 

LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

 

9.1 Estudio hidrológico para la determinación de medidas de protección ante 

inundaciones de la ciudad de Chicaña. 

50,000.00 

9.2 Estudio para determinar las medidas de protección de la infraestructura prioritaria 

con riesgo alto de inundación: Unidad del Milenio Los Encuentros; Centro de Salud 

de Chicaña  

35,000.00 
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9.3 Estudio para determinar las medidas de protección de la Planta de tratamiento de 

aguas residuales de Chicaña. 

35,000.00 

10 PROGRAMA DE DOTACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL  

10.1 Adquisición de una escavadora-cargadora capacidad 11.000 kg 90,000.00 

10.2 San Vicente de Caney- La Unión (8.5 Km) 189,584.00 

10.3 San Vicente de Caney - El Plateado (3.5 Km) 78,064.00 

10.4 Troncal amazónica (Puente sobre rio Chicaña)- Ungumiatza- Miraflores (8.5 km 319,923.00 

10.5 Chicaña -Guambine el Oso- Kunki- San Gabriel- Chuchumbletza alto (25 km) 557,600.00 

10.6 Chanzas - Las Orquídeas (2 Km) 44,608.00 

10.7 Muchime - Mercadillo - Reina del Cisne (7.5 km 167,280.00 

10.8 Homologación vial del tramo Y de Chicaña – Chicaña (5.26 Km) 665,499.00 

10.9 Firma de un comodato para una volqueta del consejo provincial ---------- 

11 PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA VIALIDAD URBANA Y DE LOS ACCESOS A LA 

CIUDAD DE CHICAÑA 

 

11.1 Adoquinado de 0.5 km en la ciudad de Chicaña 241,472.00 

12 PROGRAMA DE DOTACIÓN Y MEJORAMIENTO DE EQUIPAMIENTO  

12.1 Proyecto de diseño y construcción de miradores y atractivos culturales y naturales. 1’000,000.00 

12.2 Proyecto de diseño y dotación de parques lineales y rutas turísticas en los márgenes 

de quebradas. 

200,000.00 

12.3 Proyecto de mejoramiento de la dotación del equipamiento de salud: sub centros, 

unidades médicas (mediante convenios). 

100,000.00 

12.4 Proyecto de fortalecimiento al sector vulnerable, recreación al adulto mayor y 

discapacitados. 

15,000.00 

12.5 Proyecto de mejoramiento y nuevas alternativas para la eliminación de aguas 

residuales en sectores rurales con viviendas dispersas (UBS). 

250,000.00 

12.6 Proyecto de dotación de alumbrado público en áreas rurales.  800,000.00 

12.7 Proyecto de ampliación de la cobertura del servicio de recolección de residuos o 

desechos sólidos en todo el cantón (mediante convenios). 

85,000.00 

12.8 Mantenimiento y mejoramiento de la cancha -cubierta del barrio Reina del Cisne. 60,000.00 

12.9 Mantenimiento y construcción de las viceras en los barrios San Luis, San Andrés y 

Chicaña. 

5,000.00 

12.10 Mantenimiento de los juegos infantiles en la parroquia Chicaña 5,000.00 
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12.11 Entrega en comodato del terreno para la construcción de la infraestructura del 

frente B 

-------------- 

12.12 Construcción de la cancha en el Barrio Chanzas 70,000.00 

12.13 Construcción de las aceras y bordillo en el barrio San Juan 60,000.00 

12.14 Construcción de las aceras y bordillo en el barrio 10 de Marzo 50,000.00 

12.15 Mantenimiento y reconstrucción de la tarabita en el barrio San Luis 3,000.00 

12.16 Mantenimiento del puente peatonal en el barrio san Vicente de caney paso a kukush 5,000.00 

12.17 Construcción de invernaderos comerciales para la parroquia Chicaña 50,000.00 

12.18 Mantenimiento del vivero de la parroquia Chicaña 15,000.00 

12.19 Construcción de invernaderos familiares en la parroquia Chicaña 50,000.00 

12.20 Reconstruccion y construcción de puentes peatonales en la parroquia Chicaña            30,000.00 

12.21 Construccion de puentes vehiculares en la parroquia Chicaña 500,000.00 

13 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACIÓN DE EQUIPAMIENTO 

COMUNAL 

 

13.1 Mejoramiento de la infraestructura de salud pública en parroquias 15,000.00 

13.2 Programa de medidas preventivas y rehabilitación de bienes públicos 60,000.00 

14 PROGRAMA DE ORDENANZA PARA IMPLEMENTACIÓN DEL POT  

14.1 Limite urbano de Chicaña 10,000.00 

15 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL PAISAJE CONSTRUIDO  

15.1 Proyecto de estabilización de zonas de riesgos.  300,000.00 

15.2 Proyecto de recuperación de taludes en las vías principales de la parroquia Chicaña 500,000.00 

16 PROGRAMA DE APOYO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS SECUNDARIAS  

16.1 Proyecto de conformación de pequeñas y medianas empresas manufactureras. 15,000.00 

16.2 Proyecto de capacitación para el apoyo al sector artesanal y manufacturero 20000,00 

16.3 Proyecto de financiamiento para conformación de pequeñas y medianas empresas 

de artesanías y manufactureras. 

20,000.00 

16.4 Adquisición de una camioneta todo terreno, para facilitar y garantizar la movilidad 

del equipo técnico y administrativo del Gad. 

42,000.00 
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Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor.
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4.3. AGENDA REGULATORIA  

 La propuesta del PDyOT debe ser complementada por un conjunto de normas y regulaciones 

necesarias para su implementación. En este sentido, se propone la agenda regulatoria donde se 

evidencia, los principales temas que ameritan la legislación desde el GAD en coordinación con los otros 

niveles de gobierno. 

Tabla 127. Agenda regulatoria, parroquia Chicaña 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

POLÍTICA LOCAL TIPO DE 

INSTRUMENTO 

NORMATIVO 

TÍTULO PROPÓSITO 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza y 

promover la 

conservación de 

ecosistemas 

naturales con énfasis 

en la protección 

bosques y por ende al 

recurso hídrico en 

pro de la 

conservación del 

ambiente y del 

bienestar de la 

población 

Promover el 

manejo sustentable 

de cuencas 

hidrográficas, 

fomentando 

programas de 

reforestación y de 

educación 

ambiental de la 

población 

Resolución  Resolución para 

proteger y 

conservar el 

ambiente natural 

de la parroquia 

Establecer 

lineamientos y 

directrices para la 

conservación del 

patrimonio natural de 

la parroquia 

Contribuir al 

mejoramiento de la 

salud de la población 

y de la calidad de vida 

de los grupos de 

atención prioritaria y 

población vulnerable 

Gestionar 

programas en 

beneficio de la 

salud de la 

población y para 

garantizar la 

atención a grupos 

prioritarios y 

población 

vulnerable 

Resolución Resolución para 

el apoyo de 

población 

vulnerable 

Contribuir en la 

inclusión de la 

población vulnerable 

de la parroquia 

Resolución que 

controla la 

gestión 

administrativa y 

de fiscalización 

de convenios 

Controlar que los 

proyectos, gestiones  y 

convenios sean de 

calidad 

Aportar al 

fortalecimiento de 

las capacidades 

organizacionales de 

la población e 

identidad cultural de 

las etnias de la 

parroquia 

Implementar 

actividades 

encaminadas al 

fortalecimiento del 

liderazgo de la 

población y de la 

cultura de la 

parroquia 

Resolución Resolución para 

fortalecer el 

liderazgo e 

identidad cultural 

de la población 

de la parroquia 

Aportar a la formación 

de líderes y a la 

recuperación de la 

identidad cultural en la 

parroquia 
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Fortalecer los 

vínculos y relaciones 

de la población 

impulsando el 

mejoramiento de 

espacios de 

encuentro común y 

fomentando la 

sustentabilidad 

patrimonial 

Adecuar y 

mantener la 

infraestructura del 

espacio público de 

la parroquia y 

gestionar la 

construcción de 

nuevo espacio 

público 

Resolución Resolución para 

el 

mantenimiento 

del espacio 

público 

parroquial 

Asegurar que las 

características físicas 

del espacio público 

sean las apropiadas 

para el bienestar de la 

población 

Resolución que 

controla la 

gestión 

administrativa y 

de fiscalización 

de convenios 

Controlar que los 

proyectos, gestiones  y 

convenios sean de 

calidad 

Impulsar y apoyar la 

producción 

agropecuaria y el 

turismo comunitario 

local,  aportando a los 

ingresos económicos 

de la población y al 

sistema económico 

de la parroquia de 

forma sostenible 

Fomentar 

programas de 

apoyo a la 

producción 

agropecuaria local,  

implementación de 

huertos 

comunitarios en 

pro de la soberanía 

alimentaria y el 

turismo ecológico 

comunitario 

Resolución Resolución para 

apoyo al sector 

productivo de la 

parroquia 

Contribuir en la 

economía y en la 

seguridad y soberanía 

alimentaria de la 

población 

Contribuir a la 

disminución de los 

índices de pobreza 

por necesidades 

básicas insatisfechas 

en la parroquia, para 

mejorar la calidad de 

vida de la población 

Gestionar la 

implementación de 

proyectos de 

cobertura y acceso 

a servicios básicos 

de calidad e 

incluyente 

Resolución Resolución que 

controla la 

gestión 

administrativa y 

de fiscalización 

de convenios 

Controlar que los 

proyectos, gestiones  y 

convenios sean de 

calidad 

Garantizar la 

conectividad, 

comunicación, 

accesibilidad y 

movilidad en 

beneficio de la 

calidad de vida de la 

población 

Gestionar el 

mejoramiento y 

mantenimiento de 

la red e 

infraestructura vial 

parroquial y la 

ampliación del 

servicio de 

telefonía móvil e 

internet, a fin de 

garantizar el 

acceso, movilidad y 

conectividad de la 

población 

Resolución Resolución que 

controla la 

gestión 

administrativa y 

de fiscalización 

de convenios 

Controlar que los 

proyectos, gestiones  y 

convenios sean de 

calidad 

Fortalecer el 

conocimiento y 

capacidades del GAD 

Gestionar la 

ejecución de 

programas de  

Resolución Resolución que 

crea el Sistema 

de Participación 

Institucionalizar y 

regular espacios y 

mecanismos de 
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parroquial actores 

públicos y sociedad 

civil, fomentando e 

incentivando la 

participación 

ciudadana  en el 

sistema de 

ordenamiento y 

planificación 

territorial 

mejoramiento de 

las capacidades del 

GAD parroquial y de 

incentivo a la 

participación 

ciudadana y 

coordinar el apoyo 

en la elaboración de 

proyectos del 

PDyOT 

Ciudadana en el 

GAD parroquial 

de Chicaña 

participación 

ciudadana, acceso a la 

información pública y 

transparencia en la 

gestión del Gobierno 

Parroquial y los 

procesos de 

planificación 

participativa para que 

la población sea parte 

del desarrollo local, 

desde todas sus 

organizaciones y 

sectores, 

intercambiando con el 

gobierno parroquial 

opiniones y 

propuestas que 

propendan mejorar  la 

calidad de vida de los 

habitantes de la 

parroquia 

Resolución que 

controla la 

gestión 

administrativa y 

de fiscalización 

de convenios 

Controlar que los 

proyectos, gestiones  y 

convenios sean de 

calidad 

Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

4.4.  PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La Participación ciudadana aparece como uno de los principios generales de la autonomía política, 

administrativa y financiera. También aparece como una de las funciones de los GAD. 

a. El COOTAD se propone la conformación de sistemas de participación ciudadana, que se 

regularán por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno y que tendrán una 

estructura y denominación propias. 

b. Se señala que los grupos de atención prioritaria, tendrán instancias específicas de 

participación, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos. Los barrios y 

parroquias urbanas se reconocen como unidades básicas de participación ciudadana. 
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c. Todos estos mecanismos tienen que ser reglamentados en el caso del GAD Parroquial, para 

que se cree el sistema de Participación Ciudadana. 

d. En la conformación de estos mecanismos se aplicarán los principios de interculturalidad y 

plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizarán los derechos colectivos 

de las comunidades, pueblos y nacionalidades. También La participación se orientará por los 

principios de igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control 

popular, solidaridad e interculturalidad. 

e. Los gobiernos autónomos descentralizados reconocerán todas las formas de participación 

ciudadana, de carácter individual y colectivo. 

Para la elaboración de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la normativa vigente 

determina la construcción de Instancias de Participación conformados como espacios mixtos 

integrados por la ciudadanía y sus representantes, dependientes del régimen (funcionarios del 

ejecutivo) y autoridades locales electas. La ciudadanía velará por garantizar el cumplimiento de los 

objetivos, lineamientos y proyectos que se han establecido en el PDyOT a fin de alcanzar el Buen Vivir 

en el territorio.  

En este contexto, se presentan algunos mecanismos de participación ciudadana que pueden fortalecer 

los procesos de seguimiento del PDPOT. 

Tabla 128. Mecanismos de participación ciudadana para el nivel parroquial 

MECANISMOS NORMATIVA A LA QUE 

SE ANCLA 

ESTRUCTURA DE 

FUNCIONAMIENTO 

¿ES 

VINCULANTE? 

ALCANCE 

(NIVEL DE 

INCIDENCIA) 

SISTEMA DE 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

LOPC: art 61, 62, 65; 

COOTAD: art. 

31,41,54,63,84,304 

- Representantes de 

organizaciones 

ciudadanas 

- Autoridades electas 

- Régimen dependiente 

Sí Participantes 

tienen voz y 

voto 

INSTANCIAS DE 

PARTICIPACIÓN 

LOPC: art. 64, 65, 66; 

CRE: art. 100; COOTAD: 

art. 

- Ciudadanía auto 

convocada 

No Participantes 

tienen voz y 

voto 
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Fuente: Equipo consultor, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

En el GAD se llevan a cabo Asambleas y Presupuestos Participativos como mecanismos de 

participación ciudadana y además, la población fue actor principal en el proceso de elaboración del 

PDOT de la parroquia. 

La parroquia Chicaña, cuenta con la Resolución que crea el Sistema de Participación Ciudadana en el 

GAD parroquial de Chicaña, que regula espacios y mecanismos de participación ciudadana para que 

la población sea parte del desarrollo local, desde todas sus organizaciones y barrios. 

34,35,36,47,49,57,59,66,

68,70,87,90,158 

AUDIENCIA 

PÚBLICA 

LOPC: art. 73, 74, 75 CRE: 

100 COOTAD:  art. 303 

- Ciudadanía 

- Autoridades 

competentes 

Si Participantes 

tienen voz y 

voto 

SILLA VACÍA LOPC: art.77; CRE: art. 

101; COOTAD: art. 311 

- GAD 

- Representantes 

ciudadanos/as 

Si Participantes 

tienen voz y 

voto 

INICIATIVA 

POPULAR 

NORMATIVA 

LOPC: art 6 al 18; CRE: 

art. 61 numeral 3 

- Ciudadanía organizada 

ante el máximo órgano 

decisorio de la 

institución u 

organismo con 

competencia 

normativa 

Si Participantes 

con voz y 

voto 

CONSEJOS 

CONSULTIVOS 

LOPC: art.80; CRE: art. 

100; COOTAD: art. 303 

- Ciudadanía 

- Organizaciones civiles 

No Participantes 

con voz 

PRESUPUESTOS 

PARTICIPATIVO

S 

LOPC: art.67 a71; CRE: 

art. 100 numeral 3, 267; 

COOTAD: art. 3g; 

65b;145;304c 

- Autoridades 

- Personal técnico 

- Ciudadanía 

SI Participantes 

con voz y 

voto 

VEEDURÍAS 

CIUDADANAS 

LOPC: art.84 a 87; CRE: 

art. 18,61,91 

- Ciudadanía No Participantes 

con voz 

CONSULTA 

POPULAR 

LOPC: art.19 a 24; CRE: 

art. 57 numeral 7 

- Ciudadanía 

- Autoridades 

competentes 

Si Participantes 

con voz y 

voto 

RENDICIÓN DE 

CUENTAS 

LOPC: art.88 al 94; CRE: 

art. 100, 206,208 

- Autoridades 

- Funcionarios/as 

- Ciudadanía 

No Participantes 

con voz 

CONSULTA 

PREVIA E 

INFORMADA 

LOPC: art.81 al 83; CRE: 

art. 57 numeral 7; 

COOTAD: art. 141 

- Pueblos y 

nacionalidades 

- Autoridades 

competentes 
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4.5.  ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

El proceso de seguimiento comprende la recopilación y análisis de información que permita 

verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas; además, el progreso en el cumplimiento 

de la meta propuesta para el año de análisis (meta anualizada). Con este proceso se busca 

proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las políticas públicas en los territorios. 

4.5.1.  Producto del Seguimiento  

Con el propósito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecución 

de los programas y/o proyectos, se sugiere la elaboración de un Informe de Seguimiento al 

cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad anual, que incorpore 

un análisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de 

las metas y a la ejecución de las intervenciones.  

El informe de seguimiento deberá contener al menos: 

a) Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDyOT 

• Análisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta 

para el año; 

• Análisis de las causas de las variaciones en el indicador;  

b) Seguimiento a las implementaciones de las intervenciones 

• Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados. 

• Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados. 

4.5.1.1. Análisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el año 

Se deberá realizar un análisis de la evolución del indicador comparando el dato real obtenido 

en el año de análisis, con el valor de la línea base. Adicionalmente, se deberá realizar el análisis entre 
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el valor acordado como meta anual para el año de análisis y el valor efectivamente alcanzado a ese 

mismo año. En este sentido, se presentan las siguientes categorías: 

Tabla 129. Condición y categoría del indicador 

Condición del indicador Categoría del Indicador 

Si el dato real del indicador para el año de análisis es igual o superior a la 

meta anualizada (considerar la tendencia del indicador). 
Indicador cumplido 

 

Si el dato real del indicador para el año de análisis es inferior a la meta 

anualizada pero conserva la tendencia esperada para el indicador 

Indicador con avance 

menor de lo esperado 

 

Si el dato real del indicador para el año de análisis registra una tendencia 

opuesta al comportamiento esperado 
Indicador con problemas 

 

Fuente: Subsecretaría de Seguimiento y Evaluación – Secretaría Nacional de Planificación.  

Elaboración: Equipo consultor. 

En una categoría adicional, denominada “Sin Información”, se deberán clasificar a aquellos indicadores 

de los cuales no se dispone de información debido a que las fuentes para su cálculo se actualizan en 

un periodo mayor a un año. 

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada año, se deberá analizar el porcentaje de 

cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la dirección del indicador, es decir, si el indicador 

debe crecer o decrecer.  

Por ejemplo:  

 Indicador: Incidencia de pobreza por ingresos 

 Dirección del Indicador: Decreciente 

Indicador: Porcentaje de cobertura de riego. 

 Dirección del Indicador: Creciente 

Una vez identificada la dirección del indicador, se debe calcular el porcentaje de cumplimiento de la 

meta con las siguientes fórmulas: 
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Tabla 130. Fórmula de cálculo para porcentaje de cumplimiento de la meta, según la dirección del 

indicador 

Dirección del Indicador 
Fórmula de cálculo para porcentaje de cumplimiento de la meta 

para el año de análisis (i) 

Creciente {1 −
𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖 − 𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖

𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖
} × 100% 

Decreciente {1 −
𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖 − 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖

𝑚𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑖
} × 100% 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación, 2020 

Elaboración: Equipo consultor. 

Donde 𝑖 es el año de análisis; por ejemplo, si se analiza el año 2014,  𝑖 = 2014. 

Ejemplo: 

Tabla 131. Ejemplo de fórmula de cálculo para porcentaje de cumplimiento de la meta, según la 

dirección del indicador 

Indicador 
Dirección 

indicador 
Datos Indicador 

Porcentaje de 

cumplimiento de la meta 

Incidencia de pobreza 

por ingresos 
Decreciente 

Valor del indicador año 2014: 27% 

Meta año 2014: 26.3% 
{1 −

27−26.3

26.3
} = 𝟖𝟖%  97% 

Porcentaje de 

viviendas con sistemas 

adecuados de 

eliminación de 

excretas 

Creciente 
Valor del indicador año 2014: 28,2% 

Meta año 2014: 28% 
{1 −

28 − 28.2

28
} = 𝟏𝟎𝟏% 

Fuente: Subsecretaría de Seguimiento y Evaluación – Secretaría Nacional de Planificación, 2020 

Elaboración: Equipo consultor. 

Análisis de la variación del indicador. En esta sección se deberá identificar las causas que han 

provocado las variaciones del indicador, a través del análisis de las principales intervenciones que se 

implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo de análisis, comportamiento de 

las variables que podrían influir en la variación del indicador de análisis. 

Para ello se puede utilizar el concepto de causa – efecto, que consiste en determinar cuáles son las 

causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas. 
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4.5.1.1. Seguimiento a la implementación de las Intervenciones. Este proceso permitirá 

evidenciar el estado de avance en la implementación de las intervenciones planteadas. 

4.5.1.2. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados. Comprende el análisis de porcentaje de avance físico o de cobertura de los 

programas y/o proyectos ejecutados en el año de análisis, a través de la comparación entre el avance 

del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervención planteada para el mismo 

periodo. 

En este sentido, se presentan las siguientes categorías: 

Tabla 132. Rangos del Porcentaje de avance físico y/o de cobertura 

Rangos del Porcentaje de avance físico 

y/o de cobertura 
Categoría 

De 70% a 100% Avance óptimo  
 

De 50% a 69.9% Avance medio 
 

De 0% a 49,9% Avance con problemas 
 

Fuente: Subsecretaría de Seguimiento y Evaluación – Secretaría Nacional de Planificación, 2020 

Elaboración: Equipo consultor. 

4.5.1.3. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados. 

Corresponde al análisis entre el valor codificado para el año, monto de la asignación presupuestaria 

para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo. 

Similar al ejercicio realizado en el análisis anterior, se incorporará una categorización dependiendo del 

porcentaje de ejecución presupuestaria, que permita evidenciar, gráficamente, el avance en la 

ejecución del presupuesto del programa y/o proyecto: 
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Tabla 133. Rangos del Porcentaje de ejecución presupuestaria 

Rangos del Porcentaje de ejecución 

presupuestaria 
Categoría 

De 70% a 100% Ejecución óptima  
 

De 50% a 69.9% Ejecución media 
 

De 0% a 49,9% Ejecución con problemas 
 

Fuente: Subsecretaría de Seguimiento y Evaluación –Planifica Ecuador, 2020 

Elaboración: Equipo consultor. 

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervención en físico y presupuestario, 

a fin de evidenciar la concordancia en la ejecución del programa y/o proyecto. 

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los análisis de ejecución 

presupuestaria y de avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se realicen con una 

periodicidad menor a un año, se sugiere trimestral; de esta manera se podrían tomar medidas 

correctivas oportunas. 

4.5.2. Conclusiones y Recomendaciones 

El informe deberá incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados y 

recomendaciones sobre los problemas y nudos críticos identificados de los análisis anteriores. 

4.5.3. Responsable de la Ejecución 

Se sugiere designar a un Responsable del PDyOT, que puede ser el Técnico del GAD parroquial 

y que tendrá como funciones básicas la coordinación y seguimiento técnico interno de la ejecución del 

PDyOT (preparación de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el reuniones), 

aplicación de las estrategias de articulación con el Ejecutivo y con otros niveles de gobierno (provincial 

y cantonal), preparar documentos e informes para ser el vínculo entre el GAD con otros niveles de 

gobierno, preparar documentos e informes para ser el vínculo con el Consejo Ciudadano.  
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Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervención en físico y presupuestario, 

a fin de evidenciar la concordancia en la ejecución del programa y/o proyecto. 

5. PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL POST PANDEMIA  

5.1. LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 

El presidente de la república, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del día lunes 16 de marzo 

del 2020, …declara el estado de excepción por calamidad pública en todo el territorio nacional, esto, 

por los casos de corona virus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la 

Organización Mundial de la Salud, que representa un alto riesgo de contagio para toda la ciudadanía 

y generan afectaciones a los derechos a la salud y convivencia pacífica del Estado, a fin de controlar la 

situación de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente 

presencia del virus COVID-19 en Ecuador. 

 

En el marco de la emergencia sanitaria, Planifica Ecuador sugiere se considere los siguientes 

lineamientos de actualización del PDyOT, cuyo alcance y/o nivel de aplicación por parte de los 

gobiernos autónomos descentralizados será conforme al ejercicio de sus competencias. 

La Secretaria de Planifica Ecuador se refirió que, al llegar la pandemia, cambió la estructura de los 

PDOT, puesto que deberán ser actualizados y modificados de acuerdo con la realidad de cada GAD, 

incluyendo los principales cambios basados en atender las necesidades reales de la población; sobre 

todo en materia de salud y supervivencia, en la parte de alimentación, economía, protección a 

personas vulnerables, etc. 

“Por ejemplo, si un GAD programó la construcción de una cancha, estadio, mercado, entre otras, pues 

deberá ser reconsiderado, pues ahora lo importante es la salud, producción y oportunidades laborales 

para la reactivación económica.  



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 287 

Las autoridades de los GAD tienen que ver las verdaderas necesidades de sus territorios, incluyendo 

el sector productivo, agrícola, artesanal y turístico. 

El enfoque no es que se dejen de hacer obras que estaban planificadas, sino diferirlas para ejecutarlas 

más adelante, para de esta manera priorizar lo que necesitan los ciudadanos. 

a) Sistemas productivos locales 

• Articulación de organizaciones productivas, asociaciones, emprendimientos y pequeñas 

empresas (tiendas, pequeños comedores, carpintería, artesanos, piscicultores, 

avicultores, ganaderos, constructores, etc), donde prevalezca el intercambio de fortalezas 

entre ellas, estructurando alianzas estratégicas de encadenamientos productivos a nivel 

parroquial. 

• Alto grado de asociatividad que genere economía de gran escala desde el territorio y el 

aprovechamiento de la vialidad.  

• Conocimiento e involucramiento de los 18 barrios de la parroquia Chicaña en la economía 

local fortaleciendo los pequeños emprendimientos. 

• Impulsar a los mercados locales (tanto en agricultura, artesanía, ganadería y comercio en 

general) a través de oportunidades crediticias que faciliten el acceso a la economía 

popular campesina, con el fortalecimiento de las iniciativas de Cajas de Ahorro y Crédito; 

o Bancos Comunales. 

• Incentivar el empleo a nivel parroquial, a través de proyectos productivos a nivel familiar 

como los huertos bajo cubierta con estructura metálica, con organizaciones de 

productores, grupos informales y jóvenes de la parroquia. 

• Propiciar espacios de cooperación público-privado orientados a la producción y 

comercialización de productos agrícola. (convenio entre el GAD parroquial con empresas 

proveedoras de abonos, balanceados, semillas, insumos agrícolas, veterinarios, etc a bajo 

costo para los productores. 
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b) Alianza público-sociales 

Sistema de salud en el territorio 

• Fortalecer los sistemas de salud local buscando mecanismos de participación colectiva en 

los procesos de cuidado de la salud, combinando las prácticas de la medicina ancestral 

con la medicina farmacéutica en la parroquia y la preservación, conservación de las 

plantas medicinales propias del territorio. 

•  Fomentar la cultura de bioseguridad en el territorio, promoviendo el lavado continuo de 

manos, el distanciamiento social dando importancia al agua segura. (ampliar cobertura de 

agua potable o tratada en la parroquia). 

• Caracterización de la situación de salud en el territorio, dando prioridad a la emergencia 

sanitaria y las enfermedades prevalentes (enfermedades comunes por temporadas) de la 

parroquia. 

Sistema de educación 

• Ampliación de la cobertura de conectividad en el territorio como colocación de antenas 

de operadoras de telefonía fija y celular; TV cable e internet; con la modalidad de la 

Alianza Publico-Privado; para de esta manera promover el uso de internet en los centros 

educativos de la parroquia y toda la población. 

•  Elaborar convenios de cooperación entre en Distrito de Educación, los Centros Educativos 

y las radios locales para la implementación de educación radiofónica. 

• Promover el apoyo de la Universidad Nacional de Loja y la Técnica Particular de Loja, 

Universidad Internacional Del Ecuador en asistencia técnica, convenios educativos, 

investigación, generación y transferencia de tecnología mejorada en la producción 

agropecuaria. 

• Vincular a la academia y la ciudadanía en procesos de estudios semipresencial, a distancia, 

gestión de becas que fomente el desarrollo del territorio parroquial de Chicaña. 
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c) Sistema de saneamiento 

• Ampliar cobertura del servicio de agua potable, generando espacios de cooperación entre 

el GAD parroquial Chicaña, GAD cantonal de Yantzaza, SENAGUA y el Gobierno Central. 

• Mejorar el acceso al agua sana a través de la gestión al Gobierno Cantonal para el 

cumplimiento de sus competencias exclusiva. 

• Mejorar los servicios de agua potable, alcantarillado, unidades básicas sanitarias-UBS en 

el área urbana de la parroquia y los barrios. 

5.2. Ejes, lineamientos, estrategias y acción 

a. Eje Salud 

Lineamiento 1: Contribuir al fortalecimiento de la gestión sanitaria en territorio a través de medidas 

de bioseguridad con la participación del GAD parroquial, con el Puesto de Salud de Chicaña. 

Estrategia: Apoyo en la gestión del primer nivel de atención de salud en coordinación con el Ministerio 

de Salud Pública y el GAD cantonal de Yantzaza. 

Acciones 

• Coordinación con el Puesto de Salud de Yantzaza, el Puesto de Salud Chicaña, cuerpo de 

bomberos y el Centro de Salud de Yantzaza, para la atención de emergencias y prevención de 

la Salud Publica de la parroquia. 

• Campañas de difusión (cuñas radiales, charlas, redes sociales, hojas volantes, afiches, 

gigantografías, etc) en prevención y sensibilización de buenas prácticas de higiene con énfasis 

en enfermedades respiratorias y estacionarais del territorio. 

• El GAD parroquial mediante Resolución que le compete, emitirán las políticas públicas que 

contribuya a practicar el distanciamiento social con el fin de limitar la propagación de 

enfermedades infecciosas y víricas.  
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• Coordinar con el Puesto de Salud de Yantzaza, Chicaña y el Departamento de Producción y 

Gestión Ambiental del GAD municipal para el manejo y tratamiento de residuos biomédicos 

en los establecimientos de servicios de Salud Pública.  

b.-  Eje Agua 

Lineamiento 2: Reducir la brecha de acceso a servicios de agua, alcantarillado y saneamiento. 

Estrategia: Mejora la calidad del servicio y abastecimiento. 

Acciones 

• Brindar cobertura del servicio de agua potable en los establecimientos educativos, casas 

comunales, parques, canchas, GAD parroquial, Puesto de Salud de Chicaña, en los barrios y 

centro urbano de Chicaña, con la finalidad de garantizar las acciones cotidianas preventivas. 

• Sensibilizar y promover prácticas de consumo y uso responsable de los servicios de agua, 

unidades básicas sanitarias, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en todo el 

territorio parroquial. 

• Priorizar la cobertura del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento ambiental en 

el área urbana y rural de la parroquia Chicaña. 

 

c.- Eje Producción 

Lineamiento 3: Promover la óptima gestión de los recursos disponibles que apoyan a la reactivación 

económica. 

Estrategia: Generación de estrategias de desarrollo económico Post COVID-19 en articulación con las 

entidades relacionadas en el ámbito económico-productivo, GAD parroquial, cantonal, provincial y 

entidades competentes; como MAE, Agrocalidad y La Agencia Nacional de Regulación, Control y 

Vigilancia Sanitaria (ARCSA). 

Acciones 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 291 

• Fomentar la articulación entre el GAD parroquial, GAD provincial, Ministerio de Agricultura, 

BanEcuador, emprendedores privados y sociedad civil en la implementación de estrategias 

económicas productivas del territorio. 

• Propiciar la reactivación productiva de los ganaderos, pequeña empresa, agricultores con 

fines de rentabilidad, a través del acompañamiento técnico gratuito y financiero del sector 

público-privado y el fomento de la economía popular y solidaria. 

• Impulsar el turismo ecológico local mediante la promoción de los atractivos naturales y 

arqueológicos de la parroquia, tales como la cascadas ,la ruta de los guayacanes, el bosque 

protector entre otros,ya que son lugares estratégicos para el turismo de la  parroquia Chicaña 

y cantón Yantzaza, para fomentar un desarrollo sostenible en coordinación con del Ministerio 

de Turismo, GAD cantonal, GAD provincial y la empresa privada local. 

Lineamiento 4: Brindar soporte con servicios locales de asistencia técnica agrícola y pecuaria en 

producción agropecuaria y comercialización de los mismos. 

Estrategia: Mejora de las capacidades locales en las practicas agropecuarias, agroindustrias, 

artesanales y turísticas. 

Acciones 

• Coordinación con el GAD provincial, GAD cantonal, Ministerio de Agricultura en la 

capacitación y asistencia técnica agropecuaria. 

• Coordinación con las Universidades para la investigación, generación de nuevas tecnologías y 

la transferencia hacia la población. 

Lineamiento 5: Fomentar iniciativas productivas generando empleo y circuitos económicos inclusivos 

en bienes y servicios. 

Estrategia: Promover el encadenamiento productivo mediante el establecimiento de redes de 

comercialización con énfasis en la reactivación económica de pequeñas empresas y emprendimientos 

a nivel parroquial. 

Acciones 
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• Promover espacios de cooperación entre productores, distribuidores, agroindustriales y 

consumidores, que fortalezca los encadenamientos productivos y articulación urbano-rural.  

• Fortalecimiento de las asociaciones de productores, promover las alianzas, agregar valor a la 

producción, involucrando a los jóvenes, mujeres en los espacios de producción y mercadeo. 

• Creación de nuevas asociaciones de productores enfocado a la biodiversidad, 

interculturalidad priorizando a los pequeños productores y el fomento a la economía popular 

y solidaria. (creación de cajas de ahorro y bancos comunales). 

• Acompañamiento a la legalización de organizaciones de productores y comunidades de la 

parroquia. 

Lineamiento 6: Impulsar la soberanía alimentaria y el autoconsumo. 

Estrategia: Incorporación del enfoque de sostenibilidad en la provisión de alimentos.  

Acciones 

• Fortalecimiento del sistema agrícola integrales; sostenibles con el objeto de asegurar la 

alimentación de la población y fomentar la agricultura familias campesina para la 

conservación de semillas autóctonas y plantas autóctonas. 

• Determinar la situación del territorio respecto a las cadenas de suministro de alimentos y 

otros artículos de primera necesidad; mediante la construcción del Recinto Ferial en el centro 

parroquial. 

• Promover redes de intercambio de alimentos y recursos; a través de las ferias libres barriales 

y parroquiales. 

• Articular con el Ministerio de Inclusión Económica, GAD cantonal y el Gobierno Central en la 

provisión de alimentos en casos de emergencia. 

d.- Eje Educación 

Lineamiento 7: Contribuir a la gestión educativa en las nuevas modalidades de prestación de servicios. 

Estrategia: Fortalecer la continuidad de los servicios públicos educativos a través de las tecnologías 

de la información. 
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Acciones 

• Coordinación entre GAD parroquia, Ministerio de Telecomunicaciones y Distrito de Educación 

para mejorar la conectividad en la educación por medios tecnológicos en el territorio. 

• Implementación de campañas de educación y comunicación de las normas de cuidado y 

protección en coordinación con el Ministerio de Salud, Gestión de Riesgos y Emergencias. 

• Coordinar la implementación de medios alternativos de educación en el sector como rural 

como la radio y Plataforma Zoom. 

• Creación d e la modalidad de educación semipresencial y a distancia en el territorio parroquial 

de Chicaña. 

6. ANEXOS  

6.1. Glosario de Siglas  

PDYOT. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

GAD.  Los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

INIGEMM. Instituto Nacional de Investigación Geológico Minero Metalúrgico. 

MAE. Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. 

INAMHI. Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología.  

SENAGUA. Secretaría Nacional del Agua. 

ARCOM. Agencia de Regulación y Control Minero. 

MAGAD. Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca. 

INEC. Instituto Nacional de Estadística y Censos. 

SIN. Sistema Nacional de Información. 

MSP. Ministerio de Salud Pública. 

CONADIS. Consejo Nacional para la Integración de la Persona con Discapacidad. 

INPC. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. 

MTOP. Ministerio de Transporte y Obras Públicas. 

SNGR. Secretaría Nacional de Gestión de Riesgo. 
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6.2. REGISTRO FOTOGRÁFICO 

Fotografías 1 y 2. Diagnóstico participativo 

  

Fotografías 3 y 4. Diagnóstico participativo 

  

Fotografías 5 y 6. Espacio público parroquial 

  

Fotografías 7 y 8. Espacio público parroquial 
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Fotografías 9 y 10. Espacio público parroquial 

  

Fotografías 11 y 12. Infraestructura educativa 

  

Fotografías 13 y 14. Infraestructura de salud 

  

Elaboración: Equipo consultor. 

Elaboración: Equipo consultor. 
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6.3. FICHAS DE PATRIMONIO CULTURAL DE LA PARROQUIA CHICAÑA 

DENOMINACIÓN  Vestimenta Saraguro en San Vicente de Caney 

 

El tupo, prendedor muy 

utilizado por la mujer 

Saraguro 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Saraguro  

ÁMBITO  Técnicas artesanales tradicionales 

SUBÁMBITO  Técnicas artesanales tradicionales 

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

Las mujeres de Saraguro que viven en San Vicente de Caney visten una pollera de 

color negro con bordado al final de esta, actualmente llamado centro; un anaco; 

camisa; “tejido”, “matizado” o “sarta” en el cuello; aretes; reboso; tupo de plata; 

sombrero de lana de borrego de color blanco; y, zapatillas de caucho. 

Los hombres visten pantalón corto de lana de oveja de color negro, poncho y 

sombrero de lana de borrego, cinturón de plata y botas de caucho.  

IMPORTANCIA PARA LA 

COMUNIDAD 

Es importante salvaguardar esta manifestación debido que la vestimenta engloba 

una serie de características y símbolos que caracterizan a esta etnia. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Esta manifestación se encuentra vigente dentro de la parroquia San Vicente de 

Caney. 

Fuente: INPC. 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Parto en San Vicente de Caney 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Tradiciones y expresiones orales 

SUBÁMBITO  Memoria local, vinculada a acontecimientos históricos reinterpretados  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

La comadrona era la encargada ayudar a las mujeres durante el embarazo, antes 

y después del parto, así como también al bebé, especialmente cuando se pasaba 

del tiempo de nacer. Luego de dar a luz, también daban los baños a las mujeres 

después de cinco días del parto.  
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IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar esta manifestación debido que esta práctica ancestral 

guarda una serie de conocimientos relacionados con la utilización de ciertas 

plantas y animales que tienen poder curativo. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Media.  

Esta manifestación se encuentra vigente pero vulnerable dentro de la parroquia 

San Vicente de Caney. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Tradición de minga en San Vicente de Caney 

 

Vivienda de San Vicente de Caney 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Tradiciones y expresiones orales 

SUBÁMBITO  Memoria local, vinculada a acontecimientos históricos reinterpretados  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

Antiguamente al llegar el tiempo de la siembra de maíz, se reunían de 10 a 15 

personas para rosar y sembrar el maíz. Los hombres macheteaban el monte y dos 

o tres las mujeres ayudaban a cocinar a las señoras dueñas del trabajo. Para hacer 

una casa, la gente también ayudaba a construir. 

En la actualidad se realizan mingas para beneficio de la comunidad, 

principalmente para la construcción de puentes y limpieza de carreteras, de la 

escuela y del cementerio. 

IMPORTANCIA PARA LA 

COMUNIDAD 

Es importante salvaguarda esta manifestación pues fortalece los vínculos de 

hermandad dentro de la comunidad. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Aún permanece vigente esta historia en la memoria colectiva de las personas. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Fiestas de San Vicente de Caney 

 

Lugar donde se concentra la población 

para las fiestas 
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LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Usos sociales, rituales y actos festivos 

SUBÁMBITO  Fiestas  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

Las fiestas que más se celebran en San Vicente de Caney son Navidad, Carnaval, 

Semana Santa y las fiestas del barrio en honor al patrono San Vicente de Caney, 

siendo la navidad, la más importante, donde participan los niños, mestizos, Shuar 

y Saraguros. También se realiza el pase del Niño.  

La fiesta de Carnaval la hace todo el pueblo y dura tres días: domingo, lunes y 

martes y el miércoles de ceniza, todos asisten a la Iglesia para recibir la ceniza. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguarda estas manifestaciones pues une y fortalece la 

comunidad a través de eventos deportivos, culturales y religiosos. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Las fiestas y conmemoraciones se realizan cada año, mismo que se van 

fortaleciendo con la colaboración de los habitantes de esta comunidad. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Historia de la llegada de Saraguros a San Vicente de Caney 

 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Tradiciones y expresiones orales  

SUBÁMBITO  Memoria local vinculada a acontecimientos históricos reinterpretados 

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

La población de Saraguro había llegado en un primer momento a Yacuambi y 

luego a San Vicente de Caney; ello, les tomaba cerca de cuatro días. El primer día 

dormían en el cerro Voladora y merendaban la comida que ellos mismo llevaban. 

El segundo día llegaban a Corralpamba (Yacuambi) y el tercero a La Unión; 

llegando a San Vicente el cuarto día. 

En un principio, los Saraguros estaban dispersos hasta que se creó el centro.  

Los habitantes de la etnia Shuar se oponían a que los Saraguros llegasen a la 

parroquia y hasta la actualidad continúan con la idea de que deben regresarse a 

Saraguro. 

Cabe aclarar que los Saraguros llegaron a la parroquia, desde Yacuambi. 
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IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguarda esta manifestación pues fortalece los vínculos de 

hermandad dentro de la comunidad. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja.  

Aún permanece vigente esta historia en la memoria colectiva de las personas. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Saberes de medicina tradicional en San Vicente de Caney 

 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Conocimiento y usos relacionados con la naturaleza y el universo 

SUBÁMBITO  Medicina tradicional 

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

Los dolores de cabeza, espanto de los niños, tos, heridas, dolor de muelas, dolor 

de huesos, mordedura de culebras, entre otras, son curados, dependiendo del 

caso, a base de frotaciones y preparados hechos con plantas, aguardiente, 

plumas, pelos y manteca de animales.   

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguarda esta manifestación debida que la medicina ancestral 

guarda una serie de conocimientos relacionados con la utilización de ciertas 

plantas y animales que tienen poder curativo. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Media. 

Esta manifestación se encuentra vigente pero vulnerable dentro de la parroquia 

San Vicente de Caney. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Juegos de niños en San Vicente de Caney 

 

Niña jugando a las 

escondidas 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 
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GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Artes del espectáculo 

SUBÁMBITO  Juegos tradicionales  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

Antiguamente las niñas jugaban a las cocinaditas, la tienda, las ollitas, las 

cebollas, con muñecas de trapo, haciendo de mamá; los niños, jugaban a los 

trompos, con bolas de cristal o semillas llamados ojos de venado o con pepas de 

chonta, elaboraban caballitos de palo y hacían competencias, pateaban pelotas 

hechas de trapo, fundas de plástico o pepas grandes que encontraban en la 

montaña. 

Niños y niñas jugaban en el río, hacían rondas en la escuela, jugaban a las 

escondidas, al gato y al ratón y al hombre negro, que consistía en corretear y 

atrapar a los niños. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar esta manifestación, pues permite ver las formas 

cómo se divertían los niños y niñas dentro de su comunidad. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Media.  

Aún permanece vigente esta historia en la memoria colectiva de las personas. 

OBSERVACIONES  El registro conserva la memoria compartida acerca de los juegos de la niñez. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Historia del nombre de San Vicente de Caney 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Tradiciones y expresiones orales 

SUBÁMBITO  Memoria local vinculada a acontecimientos históricos reinterpretados  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

El nombre se debe a un acontecimiento que sucedió en el río, cuando un Shuar 

quiso cruzarlo estando crecido y al ser arrastrado por la corriente, invoca a San 

Vicente con las palabras: “San Vicente, líbrame del Caney, que no me lleve”, 

siendo Caney un término Shuar que significa unión o “Y” de los ríos. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 
Fortalece los vínculos de hermandad dentro de la comunidad. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Aún permanece vigente esta historia en la memoria colectiva de las personas.  

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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DENOMINACIÓN  Fiesta de San Vicente de Caney  

 

Iglesia de San Vicente de 

Caney 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Usos sociales, rituales y actos festivos 

SUBÁMBITO  Fiestas  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

La fiesta se realiza a mediados de abril y consiste en una fiesta con personas 

disfrazados de policías y de chirillos; elección de la reina indígena, mestiza y 

Shuar, acompañado de artistas, vacas locas y cuetes; misa con procesión con la 

imagen del santo; bazar; feria gastronómica; juegos deportivos y tradicionales; 

feria agropecuaria; noche cultural; y, baile popular. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante revitalizar esta manifestación pues une y fortalece la comunidad a 

través de eventos deportivos, culturales y religiosos. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

La fiesta en honor a San Vicente de Caney cada año se va fortaleciendo con la 

colaboración de los habitantes de esta comunidad. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Historia de San Vicente de Caney 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Tradiciones y expresiones orales 

SUBÁMBITO  Memoria local vinculada a acontecimientos históricos reinterpretados  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

En el año de 1973, la mayoría de habitantes eran de la provincia del Azuay, 

especialmente de los cantones Oña, Girón y Nabón, aunque los propios 

habitantes eran los Shuaras. En los años 1975 a 1976, llegaron los Saraguros. La 

primera escuela funcionaba en una casita de chonta y contaba con un solo 

profesor. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante revitalizar esta manifestación pues fortalece los vínculos de 

hermandad dentro de la comunidad. 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 302 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Aún permanece vigente esta historia en la memoria colectiva de las personas. 

OBSERVACIONES  El relato es la base para este registro patrimonial. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Gastronomía de San Vicente de Caney 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo 

SUBÁMBITO  Gastronomía  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

La gastronomía de los indígenas de Saraguro incluye la chicha de jora, caldo de 

res y de gallina y cuy con papas. Los Shuar preparan ayampaco preparados con 

carne de guatusa, tumulle, yamala, etc. Los mestizos suelen preparar platos con 

yuca, plátano, papa china, mote y granos cultivados por ellos mismos; también, 

suelen preparar chicha de chonta y de jora. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar la gastronomía pues engloba una serie de 

ingredientes propios de la zona y otros de fuera que de alguna manera han ido 

creando su identidad culinaria.  

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Esta manifestación aún se realiza dentro de la parroquia San Vicente, en especial 

en las fiestas. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  
Construcción de viviendas en San 

Vicente de Caney 

 

Vivienda tradicional de San Vicente de 

Caney 

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Técnicas artesanales tradicionales 

SUBÁMBITO  Técnicas constructivas tradicionales 
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DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

En un principio las paredes de casas eran sólo de madera de chonta, amarrada 

con bejucos y  techo de paja de la misma palma o paja toquilla. Se construían 

elevadas del suelo para protegerse de la humedad. 

Actualmente, para construir las casas se emplea bloque y zinc o dura techo. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar esta manifestación pues a través de ésta se conocen 

técnicas ancestrales de construcción y elementos de la naturaleza que utilizaron 

para construir sus casas. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Alta. 

La elaboración de casas con materiales tradicionales ha disminuido 

considerablemente. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Gastronomía Saraguro en San Vicente de Caney 

 

Maíz cocinado  

LOCALIDAD San Vicente de Caney 

GRUPO SOCIAL  Saraguro 

ÁMBITO  Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo 

SUBÁMBITO  Gastronomía  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

El principal plato típico es el “pinshi micuna” preparado con trigo o cebada, cuy 

asado o pollo, pan, queso y mote pelado cocinado con haba, y se sirve 

acompañado de caldo de gallina o sancocho de res o de borrego. También 

preparan “chapo” a base de agua de panela y machica, además de caldo de 

armadillo, guanta o guatusa, con papa china, yuca, plátano, sal y ajo. 

La chicha de jora es otro plato típico Saraguro, al igual que el “champús”, 

elaborado con maíz, panela y hoja de naranja.  

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar la gastronomía pues engloba una serie de 

ingredientes propios de la zona y otros de fuera que de alguna manera han ido 

creando su identidad culinaria. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Esta manifestación aún se realiza dentro de la parroquia San Vicente de Caney, 

especialmente en fiestas. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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DENOMINACIÓN  Gastronomía de Chicaña  

 

Plato con presas de cuy 

LOCALIDAD Chicaña  

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo 

SUBÁMBITO  Gastronomía  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

La gastronomía en la parroquia es introducida, siendo el ayampaco y la miel con 

quesillo, los platos tradicionales. Los platos de mayor consumo son: caldo de 

gallina criolla; cuy  a la brasa con papas y arroz; fritada; tilapia; papa china 

cocinada con quesillo desmenuzado, salsa de maní o carne; chicha de jora; entre 

otros. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar la gastronomía debido a que encierra una serie de 

ingredientes propios de la zona y otros de fuera que de alguna manera han ido 

creando su identidad culinaria. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Esta manifestación aún se realiza dentro de la parroquia Chicaña, es especial en 

las fiestas. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Juegos populares de las fiestas 

LOCALIDAD Chicaña  

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Artes del espectáculo 

SUBÁMBITO  Juegos tradicionales 

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

Los principales juegos populares que forman parte de las festividades son: el 

“halado del cabo”, cintas en caballo de madera, ollas encantadas, el gallo 

enterrado, palo encebado, carrera a chulla pie y carrera de ensacados.   

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Son importantes los juegos tradicionales pues a través de ellos se manifiesta en 

entusiasmo, la organización, unión y armonía entre sus habitantes. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja.  

Esta manifestación se realiza cada año, por lo tanto está vigente en la población. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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DENOMINACIÓN  Historia de Chicaña 

 

Centro de Chicaña 

LOCALIDAD Chicaña  

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Tradiciones y expresiones orales 

SUBÁMBITO  Memoria local vinculada a acontecimientos históricos reinterpretados 

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

El nombre de Chicaña significa “planta de perfume agradable” o “mujer hermosa”.  

Los primeros habitantes son oriundos de Loja, Azuay y cañar, los Saraguros llegan 

luego de los colonos, quienes generalmente provienen de Paquishapa, Selva 

Alegre y Urdaneta. Las casas eran muy dispersas, hasta que en 1964 llega un 

misionero para evangelizar a la población y otros misioneros le dan la idea de 

levantar el pueblo y es allí cuando la gente empieza a construir sus casas de 

manera ordenada. Lugo se construye la iglesia para fomentar la devoción al Divino 

Niño y aumentar la devoción a la Virgen del Perpetuo Socorro. 

Chicaña se parroquializó el 26 de febrero de 1981. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar esta manifestación pues a través de ella se conoce 

parte de la historia de Chicaña. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Media. 

Esta manifestación aúnes recordada por pocas personas. 

OBSERVACIONES  Lo que se recoge en este registro está vigente en la memoria de su gente. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Fiesta de la Virgen del perpetuo Socorro 

LOCALIDAD Chicaña  

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Usos sociales, rituales y actos festivos  

SUBÁMBITO  Fiestas  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

La fiesta incluye: novena, vacas locas, curiquingas, quema de chamizas, ágape 

(café o chocolate con pan), bazar, juegos populares, bautizos, comuniones, baile 

popular (en la actualidad esta actividad ya no se realiza, pues el párroco no lo 

permite, porque se ingiere mucho licor), cohetes, baile de las curiquingas y 

comida tradicional. 
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IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar la fiesta de la Virgen, pues a través de ella existe unión 

de los pobladores. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. Esta manifestación se realiza cada año y la población es mayoritariamente 

católica. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Fiesta del Divino Niño en Chicaña 

LOCALIDAD Chicaña  

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Usos sociales, rituales y actos festivos  

SUBÁMBITO  Fiestas  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

La fiesta se da a raíz de la llegada del párroco de la parroquia, Miguel Acevedo, 

oriundo de Colombia y devoto del Divino Niño. Esta fiesta empieza con la novena, 

donde al final se brinda el ágape y a veces hay matrimonios y continúa con juegos 

populares. 

Se la realiza el 24 de diciembre. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar la fiesta del Divino Niño pues a través de ella existe 

unión y armonía entre sus habitantes. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Esta manifestación se realiza cada año, por lo tanto está vigente dentro de la 

comunidad. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Fiesta de parroquialización de Chicaña 

 

Glorieta del parque central de 

Chicaña 

LOCALIDAD Chicaña  

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Usos culturales, rituales y actos festivos 

SUBÁMBITO  Fiestas  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

Tiene una duración de cuatro días y se realizan los siguientes actos: noche de 

luces, desfile de antorchas, juego de luces, misa de acción de gracias, elección de 
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la reina, feria agropecuaria, comidas típicas, desfile cívico con la participación de 

las escuelas y colegios, sesión solemne, motocross y baile popular. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar esta fiesta pues a través de ella se conoce parte de la 

historia de Chicaña. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Baja. 

Esta manifestación se realiza cada año, por lo tanto, está vigente dentro de 

comunidad. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Fiesta del carnaval en Chicaña 

 

Río Chicaña 

LOCALIDAD Chicaña  

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Usos sociales, rituales y actos festivos  

SUBÁMBITO  Fiestas  

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

Para la fiesta de carnaval, se arreglan las playas, que en la actualidad cuentan 

con un lugar exclusivo con pista de baile y puestos para vendedores. Los 

carnavales atraen a muchos visitantes, de diversas partes del cantón y de otras 

provincias. 

IMPORTANCIA PARA 

LA LOCALIDAD 

Es importante salvaguardar la fiesta de carnaval pues a través de ella existe 

unión y armonía entre sus habitantes. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Bajo. 

Esta manifestación se realiza cada año, por lo tanto está vigente dentro de la 

comunidad. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 

DENOMINACIÓN  Cultivo de la naranjilla 

LOCALIDAD Chicaña, centro 

GRUPO SOCIAL  Mestizo  

ÁMBITO  Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo 

SUBÁMBITO  Técnicas y saberes productivas tradicionales 

DESCRIPCIÓN DE LA 

MANIFESTACIÓN  

La naranjilla es uno de los primeros cultivos de la cultura mestiza al llegar a la 

provincia de Zamora Chinchipe. Para el cultivo, se seca la semilla, se hace un 
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lechugín y se siembra. Para la cosecha se hace mingas y se brinda comida y trago 

de caña. 

IMPORTANCIA PARA LA 

LOCALIDAD 

La naranjilla es uno de los primeros sembríos que los colonos mestizos adquieren 

como parte de sus tradiciones al llegar a la provincia de Zamora. Es uno de los 

frutos más consumidos y cotizados dentro de la provincia. Se solían dar en 

grandes cantidades, el que menos tenía naranjilla, pero con la peste se acabó. 

SENSIBILIDAD AL 

CAMBIO 

Media. 

Los agricultores de Zamora Chinchipe cultivan y consumen naranjilla cada vez en 

menor proporción debido al cambio en la tierra y el ambiente que los rodea. 

Fuente: INPC, 2020 

Elaborado: Equipo consultor. 
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6.4.  PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

6.4.1.  Priorización de Problemas 

BIOFÍSICO 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Relieve 

El 75,02% del territorio de la parroquia Chicaña está 

ocupado por relieve montañoso, cuyas pendientes 

dificultan el establecimiento de cultivos y la actividad 

ganadera.  2 1 1 0,3 1 0,2 1,5 

Geología 

En la parroquia Chicaña existen fallas geológicas que 

sumadas a la geología, hacen que el 96,04% del territorio 

sea susceptible a movimientos en masa. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

Suelos 
El 62,77% de los suelos de la parroquia Chicaña, poseen 

limitaciones de fertilidad. 2 1 3 0,9 1 0,2 2,1 

Cobertura del 

suelo 

En la parroquia Chicaña, el bosque natural ha disminuido 

en un 13% en los últimos 15 años, por el cambio de uso 

a mosaico agropecuario, pastizal, zona poblada o área sin 

cobertura vegetal. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Clima 

La presencia de lluvias durante todo el año en la 

parroquia Chicaña, aumenta los riesgos de inundaciones, 

especialmente en las partes cercanas a los ríos  Chicaña 

y Zamora y a la quebrada Tundayme, así como también 

el riesgo de deslizamientos. 2 1 3 0,9 1 0,2 2,1 

La temperatura de la parroquia Chicaña, está fuera del 

óptimo recomendado por la OMS, lo cual no favorece el 

normal desarrollo de las actividades de la población. 2 1 1 0,3 1 0,2 1,5 
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BIOFÍSICO 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Agua 

El recurso hídrico de la parroquia Chicaña está siendo 

amenazado por descargas de aguas servidas domésticas 

y de chancheras. 2 1 3 0,9 2 0,4 2,3 

Los ríos Zamora y Chicaña se encuentran contaminados 

por las actividades de minería artesanal de pétreos. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Ecosistemas 

frágiles y 

prioridades de 

conservación 

Los ecosistemas de la parroquia Chicaña están 

amenazados por la deforestación, agricultura y 

ganadería. 
3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

Recursos 

naturales 

degradados 

En la parroquia Chicaña las actividades antrópicas, 

especialmente las de extracción de madera, caza, 

destrucción de hábitats, descargas de aguas servidas y 

minería artesanal, están degradando los recursos flora, 

fauna y agua. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Impactos y  

niveles de 

contaminación 

El ambiente de la parroquia Chicaña está siendo afectado 

por la contaminación del agua, aire y suelo, producto de 

actividades domésticas, agrícolas, pecuarias y de minería 

de pétreos. 3 1,5 2 0,6 1 0,2 2,3 

El recurso aire de la parroquia Chicaña está siendo 

afectado principalmente por material particulado 

proveniente de las calles que no poseen adoquinado. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Amenazas, 

vulnerabilidad 

y riesgos 

En la parroquia Chicaña, las zonas cercanas a los ríos 

Zamora y Chicaña y a la quebrada Tundayme, poseen 

susceptibilidad alta a inundaciones.  3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

El 15,74% del territorio de la parroquia Chicaña posee 

susceptibilidad alta a deslizamientos. 3 1,5 2 0,6 1 0,2 2,3 
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SOCIOCULTURAL 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Educación  

En la parroquia Chicaña únicamente el 12,87% de la 

población de 18 a 24 años, asiste a instituciones de 

instrucción ciclo post bachillerato y superior. 3 1,5 2 0,6 1 0,2 2,3 

La escolaridad promedio de la población de la 

parroquia Chicaña es de apenas 7 grados. 3 1,5 2 0,6 1 0,2 2,3 

El nivel de instrucción más alto que ha alcanzado el 

34,70% de la población de la parroquia Chicaña, es el 

primario. 3 1,5 2 0,6 1 0,2 2,3 

El 53,89% de la población de la parroquia Chicaña, no 

asiste a un establecimiento de enseñanza. 3 1,5 2 0,6 1 0,2 2,3 

Los establecimientos educativos de la parroquia 

Chicaña poseen deficiencias de infraestructura, 

maestros y servicios básicos. 2 1 3 0,9 2 0,4 2,3 

Dificultad de movilización de los alumnos reubicados, 

del barrio El Oso, por la ausencia de transporte, 

distancia y/o mal estado de la vía (deslizamientos). 2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 
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SOCIOCULTURAL 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Salud  

Los barrios Chuchumbletza, San Luis, Chanzas y La 

Orquídea, no tienen acceso a la atención médica, por 

ser los más distantes a las unidades de salud.    3 1,5 3 0,9 1 0,2 2,6 

La población con enfermedades graves de la parroquia 

Chicaña, tiene que trasladarse obligadamente al 

hospital cantonal en busca de atención médica.   3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

La falta de higiene en la población de la parroquia 

Chicaña, incide para que la parasitosis intestinal, sea 

muy frecuente. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Espacio 

público 

La parroquia Chicaña carece de aceras y bordillos para 

la circulación peatonal y de calles adoquinadas. 
3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Necesidades 

básicas 

insatisfechas 

El 91,4% de la población de la parroquia Chicaña es 

pobre, por necesidades básicas insatisfechas, valor que 

está muy por encima del cantonal y provincial (73,3% 

y 73,8% respectivamente). 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 
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SOCIOCULTURAL 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Organización 

social 

Los representantes de las organizaciones de la 

parroquia Chicaña, no poseen conocimientos y 

capacidades para alcanzar sus objetivos, gestionar y 

presentar proyectos y propuestas, ante las instancias 

competentes. 2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

Grupos 

étnicos 
Aculturización de las etnias Saraguro y Shuar. 

3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

Seguridad y 

convivencia 

ciudadana 

Los barrios más distantes a la cabecera parroquial de 

Chicaña, carecen de infraestructura y equipamiento 

para efectuar recorridos de control y contrarrestar 

conflictos sociales y delincuencia. 2 1 2 0,6 3 0,6 2,2 

Asaltos y robos frecuentes de ganado en San Andrés y 

La Yona. 2 1 3 0,9 2 0,4 2,3 

Problemas de pertenencia al territorio por parte de la 

población de Muchime. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

La población de los barrios Ungumiatza, Kukush y El 

Valle de la parroquia Yantzaza, quieren pertenecer 

como barrio, a la parroquia Chicaña. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 
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SOCIOCULTURAL 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Patrimonio 

cultural 

tangible e 

intangible y 

conocimient

o ancestral 

La deforestación y erosión del suelo se constituyen en 

peligros inminentes que amenazan los yacimientos 

arqueológicos de la parroquia Chicaña. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

La construcción de viviendas en San Vicente de Caney, 

es una tradición que en la actualidad está perdiéndose. 
2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

Igualdad 

En la parroquia Chicaña existen brechas de 

desigualdad en cuanto a remuneraciones de hombre y 

mujeres e inclusión de personas de la tercera edad y 

discapacitados en el mercado laboral.  2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Movimientos 

migratorios y 

vectores de 

movilidad 

humana 

En la parroquia Chicaña,  existe migración de la 

población hacia otras provincias, principalmente en 

busca de fuentes de trabajo y para continuar con sus 

estudios. 
2 1 3 0,9 1 0,2 2,1 
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ECONÓMICO PRODUCTIVO 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Trabajo y 

empleo 

Únicamente el 36,67% de la población económicamente 

activa de la parroquia Chicaña es asalariada. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

En la parroquia Chicaña, únicamente el 28,62% de la PEA 

femenina es asalariada 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Únicamente el 12,84% de la población ocupada en 

actividades agropecuarias,  es asalariada. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

El 53,13% de la población en edad de trabajar de la 

parroquia Chicaña, es económicamente inactiva, por lo 

que no aporta en la producción de bienes y servicios. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Trabajo y 

empleo 

El 7,16% de la PEA de la parroquia Chicaña tiene 

instrucción superior. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

En la parroquia Chicaña, el 78,11% de la PEA, no están 

afiliadas y/o aportan al IESS-Seguro General. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Principales 

productos del 

territorio 

En la actualidad, en la parroquia Chicaña, las actividades 

del sector primario, no son lo suficientemente 

rentables, por la baja productividad, deficiente  

capacitación y apoyo con insumos y seguimiento 

técnico. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 
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ECONÓMICO PRODUCTIVO 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

La calidad de los suelos de la parroquia Chicaña, 

disminuye la producción agropecuaria. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

En la parroquia Chicaña, únicamente el 8,28% del suelo, 

es apto para cultivos sin limitaciones y el 18,84% para 

pastizales. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

En la parroquia Chicaña existen conflictos de uso del 

suelo, ya que el 17,30% del está sobreutilizado y en el 

4,77% existe subutilización. 2 1 3 0,9 1 0,2 2,1 

Seguridad y 

soberanía 

alimentaria 

La parroquia Chicaña no cuenta con políticas agrarias 

que garanticen la seguridad y soberanía alimentaria. 
3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Financiamiento  

Los productores de la parroquia Chicaña no acceden a 

micro créditos para mejorar su producción 

agropecuaria, por la baja rentabilidad de los productos. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

Infraestructura 

para el 

fomento 

productivo 

La parroquia Chicaña no cuenta con infraestructura de 

acopio de productos agrícolas. 

2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 
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ECONÓMICO PRODUCTIVO 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Amenazas a la 

infraestructura 

y áreas 

productivas  

Los deslizamientos e inundaciones, constituyen las 

principales amenazas para las áreas productivas de la 

parroquia Chicaña. 
2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Red de 

asentamientos 

humanos 

En la parroquia Chicaña, el 75,98% de la población se 

asienta fuera de la cabecera parroquial, lo que dificulta 

el acceso  a servicios básicos. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Infraestructura 

y acceso a 

servicios 

básicos déficit, 

cobertura, 

calidad: agua 

potable, 

electricidad, 

saneamiento, 

Únicamente el 19,73% de las viviendas de la parroquia 

Chicaña tienen acceso a servicios básicos. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

En el área rural de la parroquia Chicaña no existe 

cobertura de  agua potable. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

Únicamente el 30,36% de las viviendas de la parroquia 

Chicaña están conectadas a la red de alcantarillado. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

El 44,77% de las viviendas de la parroquia Chicaña, 

queman o entierran los desechos sólidos, o los arrojan 

al río o en terrenos baldíos. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 
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ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

desechos 

sólidos 

Acceso de la 

población a 

vivienda 

El 27,40% de los hogares de la parroquia Chicaña viven 

en condiciones de hacinamiento. 2 1 3 0,9 2 0,4 2,3 

El 80,40% de los hogares de la parroquia Chicaña habitan 

en viviendas con características físicas inadecuadas. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

En la parroquia Chicaña existe un déficit habitacional 

cuantitativo del 26,24%. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

El 45,97% de las viviendas de la parroquia Chicaña, 

presentan carencias habitacionales en su estructura, 

espacio y a la disponibilidad de servicios públicos 

domiciliarios. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Caracterización 

de Amenazas y 

Capacidad de 

Respuesta 

Los barrios San Andrés, La Yona, Chicaña y San Vicente, 

son susceptibles a inundaciones por desbordamientos 

de los ríos Zamora y Chicaña. 3 1,5 2 0,6 1 0,2 2,3 

Los barrios Chicaña y El Salado son susceptibles a 

inundaciones por desbordamiento de la quebrada 

Tundayme. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 
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ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Caracterización 

de Amenazas y 

Capacidad de 

Respuesta 

Los barrios La Unión, Guambime, San Juan, San Luis y 

San Vicente poseen moderada a alta susceptibilidad a 

deslizamientos. 3 1,5 2 0,6 1 0,2 2,3 

La parroquia no cuenta con un sistema de respuesta 

para hacer frente a amenazas. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 
 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLES PROBLEMAS 
MAGNITU

D 

VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERAD

O 

ALTERNATIV

A DE 

SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Acceso a servicios 

de 

telecomunicacione

s 

Únicamente el 23,12% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña tienen acceso al servicio de 

telefonía fija. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Únicamente el 2,57% de las viviendas de la 

parroquia Chicaña, cuentan con el servicio de 

internet. 3 1,5 2 0,6 2 0,2 2,3 

Redes viales y de 

transporte 

En la parroquia Chicaña, no existe vialidad desde el 

barrio Chanzas hacia La Orquídea. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Las vías lastradas y de verano de la parroquia 

Chicaña, se encuentran en mal estado. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 
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MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLES PROBLEMAS 
MAGNITU

D 

VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERAD

O 

ALTERNATIV

A DE 

SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Los barrios Guayacanes, La Orquídea, 

Chuchumbletza Alto y San Luis, no cuentan con el 

servicio de transporte público, debido a la ausencia 

de puentes y/o poca accesibilidad. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Ausencia de viseras en las paradas de los barrios 

Muchime y San Andrés. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

Amenazas al 

componente 

movilidad, energía 

y conectividad 

La vialidad de la parroquia Chicaña se deteriora 

constantemente a causa de las fuertes 

precipitaciones. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Los deslizamientos amenazan a la red vial de la 

parroquia Chicaña. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 
 

POLÍTICO INSTITUCIONAL 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Instrumentos de 

planificación y 

ordenamiento 

territorial vigentes 

Insuficiente presupuesto en el GAD parroquial para 

la ejecución de obras en la parroquia Chicaña. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Desconocimiento del marco legal vigente. 
2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 
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POLÍTICO INSTITUCIONAL 

VARIABLES PROBLEMAS MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

o existentes en el 

gobierno 

autónomo 

descentralizado 

Mapeo de actores 

públicos, privados, 

sociedad civil 

Escaso conocimiento de la población respecto a la 

normativa del COOTAD y del Código de Finanzas 

Públicas. 2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

Estructura y 

capacidades del 

gobierno 

autónomo 

descentralizado 

para la gestión del 

territorio 

Falta de técnicos especialistas en ordenamiento 

territorial dentro del GAD parroquial de Chicaña. 2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

Inequidad de género en cuanto al personal que 

labora en el GAD. 

2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 
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6.4.2.  Priorización de Potencialidades 

BIOFÍSICO 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Relieve 

El 75,02% del relieve de la parroquia Chicaña, se 

constituye en fuente de los cuerpos hídricos, además de 

proporcionar belleza escénica y alberga diversidad de 

flora y fauna. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Geología 
La geología de la parroquia Chicaña está constituida por 

rocas de aprovechamiento en actividades constructivas. 2 1 1 0,3 2 0,4 1,7 

Suelos  

El 72,74% de los suelos de la parroquia Chicaña son de 

clase VII, por lo que son aptos para aprovechamiento 

forestal. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Cobertura del 

suelo 

En la parroquia Chicaña, el bosque natural ocupa la 

mayor extensión territorial (62%). 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Clima 

Las precipitaciones suscitadas en la parroquia Chicaña, 

permiten el crecimiento de selvas tropicales 

exuberantes características de la Amazonia. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

Agua 
En la parroquia Chicaña existe abundante recurso 

hídrico. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 
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BIOFÍSICO 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Ecosistemas 

frágiles y 

prioridades de 

conservación 

El 62,83% de los ecosistemas de la parroquia Chicaña 

tienen prioridad media a alta de conservación. 

2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Ecosistemas 

para servicios 

ambientales 

En la parroquia Chicaña existen ecosistemas con 

abundante vegetación que proporcionan una variedad 

de servicios ambientales: de provisión, regulación de 

ecosistemas, cultural y soporte, siendo de gran 

importancia ya que permite considerar a la parroquia 

como potencial para la conservación. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Proporción y 

superficie de 

territorio 

continental 

bajo 

conservación 

o manejo 

ambiental 

En la parroquia Chicaña, se ha establecido un área de 

Bosque Protector, por iniciativa de la población 

parroquial. 

3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 
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SOCIOCULTURAL 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Análisis 

demográfico 

El 35,66% de la población de la parroquia Chicaña es 

indígena, siendo posible rescatar sus tradiciones, 

gastronomía y artesanías. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

Únicamente el 4,2% de la población de la parroquia 

Chicaña es anciana. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Educación  
El 92,84% de la población de la parroquia Chicaña en 

edad de 6 a 11 años, asiste a la primaria. 2 1 2 0,6 3 0,6 2,2 

Educación 

El 90,69% de la población de 5 a 14 años de edad de la 

parroquia Chicaña, asiste a establecimientos de 

educación básica. 2 1 2 0,6 3 0,6 2,2 

El 88,82% de la población de la parroquia Chicaña sabe 

leer y escribir. 2 1 2 0,6 3 0,6 2,2 

En la parroquia Chicaña, los alumnos desertores 

representan el 2,24% del número total de alumnos. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

La parroquia Chicaña posee establecimientos 

educativos de educación inicial, básica y bachillerato. 2 1 2 0,6 3 0,6 2,2 

En el 71% de los barrios de la parroquia Chicaña, el 

acceso a los establecimientos de educación es muy alto. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 
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SOCIOCULTURAL 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Salud  

La población de los barrios Chicaña y San Vicente, tienen 

alta accesibilidad a los establecimientos de salud. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Atención a grupos prioritarios (mujeres embarazadas, 

personas con discapacidad, enfermedades graves y 

catastróficas, maltrato infantil, por desastres naturales, 

niños menores de 5 años, planificación familiar), en el 

Centro y Puesto de Salud de Chicaña. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

El 60% de los discapacitados de la parroquia Chicaña, 

poseen grado de discapacidad moderado. 2 1 2 0,6 1 0,2 1,8 

Medicina ancestral para la prevención y tratamiento de 

enfermedades. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

Acceso y uso 

de espacio 

público 

12 de los 17 barrios de la parroquia Chicaña cuentan con 

espacio público. 
2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

Grupos 

étnicos 

En la parroquia Chicaña existe diversidad étnica por la 

presencia de grupos étnicos Shuar, Saraguro y negros. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Seguridad y 

convivencia 

ciudadana 

La cabecera parroquial de Chicaña cuenta con una 

Unidad de Policía Comunitaria que funciona en una 

infraestructura física en buen estado. 2 1 2 0,6 3 0,6 2,2 
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SOCIOCULTURAL 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Patrimonio 

cultural 

tangible e 

intangible y 

conocimiento 

ancestral 

La parroquia Chicaña cuenta yacimientos arqueológicos, 

así como también patrimonio inmaterial: tradiciones, 

gastronomía, leyendas y medicina. 

2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

Igualdad  
En la parroquia Chicaña existe igualdad en cuanto al 

acceso a los servicios de educación y salud. 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3 
 

ECONÓMICO PRODUCTIVO 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Trabajo y 

empleo 

En la parroquia Chicaña, el 92,36% de la población 

económicamente activa, está ocupada. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

El 37,40% de la población económicamente activa, 

pertenece a las etnias Shuar y Saraguro. 2 1 3 0,9 2 0,4 2,3 

El 50,25% de la PEA ocupada de la parroquia, aporta por 

cuenta propia a la economía local. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

En la parroquia Chicaña existen 151 empresas, entre 

microempresas y pequeñas empresas. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 
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ECONÓMICO PRODUCTIVO 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Principales 

productos del 

territorio 

Chicaña es una de las principales parroquias  

productoras de leche, de la provincia de Zamora 

Chinchipe. 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3 

La producción de leche en la parroquia Chicaña 

contribuye al abastecimiento de la ciudad de Loja. 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3 

Las áreas agrícolas de la parroquia Chicaña no necesitan 

de riego, por encontrarse en una zona con alto 

porcentaje de precipitación durante todo el año. 3 1,5 2 0,6 3 0,6 2,7 

El 77,48% del suelo de la parroquia Chicaña, tiene uso 

adecuado. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Presencia de 

Proyectos 

Estratégicos 

Nacionales 

La parroquia Chicaña se ubica en el área de influencia 

indirecta del proyecto Fruta del Norte. 

2 1 2 0,6 2 0,4 2 
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ASENTAMIENTOS HUMANOS 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Red de 

asentamientos 

humanos 

San Juan, Chicaña y San Vicente poseen alta densidad 

poblacional. 
2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

Infraestructura 

y acceso a 

servicios 

básicos  

El 85,59% de las viviendas de la parroquia Chicaña, 

cuentan con servicio de energía eléctrica. 2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

El centro parroquial de Chicaña está abastecido de agua 

potable. 2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

Acceso de la 

población a 

vivienda 

El 68,32% de las viviendas de la parroquia Chicaña, son 

de tenencia propia y totalmente pagadas. 
2 1 2 0,6 3 0,6 2,2 

Caracterización 

de Amenazas y 

Capacidad de 

Respuesta 

Los barrios Muchime y San Andrés poseen nula a baja 

susceptibilidad a deslizamientos. 3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

La parroquia Chicaña cuenta con infraestructura que 

sirve de albergue y/o zonas seguras.  3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 
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MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Potencia 

instalada y 

tipo de 

energía 

eléctrica 

En la parroquia Chicaña, el 85,59% de las viviendas 

ocupan energía eléctrica procedente de fuentes limpias 

(hidroeléctrica). 

3 1,5 2 0,6 2 0,4 2,5 

Redes viales y 

de transporte 

El sistema vial de primer orden de la parroquia Chicaña, 

se encuentra asfaltada y en buen estado. 2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

En la parroquia Chicaña, el mantenimiento de las vías es 

constante. 3 1,5 3 0,9 2 0,4 2,8 

Redes viales y 

de transporte 

Aproximadamente el 90% de los barrios de la parroquia 

Chicaña, cuentan con vías de acceso. 2 1 3 0,9 3 0,6 2,5 

El 76,47% de los barrios de la parroquia Chicaña cuentan 

con el servicio de transporte público. 3 1,5 2 0,6 3 0,6 2,7 
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POLÍTICO INSTITUCIONAL 

VARIABLES POTENCIALIDADES MAGNITUD 
VALOR 

PONDERADO 
GRAVEDAD 

VALOR 

PONDERADO 

ALTERNATIVA 

DE SOLUCIÓN 

VALOR 

PONDERADO 

VALOR 

TOTAL 

Instrumentos 

de 

planificación y 

ordenamiento 

territorial 

vigentes o 

existentes en 

el GAD 

Existencia de un esquema base por parte de la 

SENPLADES para elaboración del PDOT de la parroquia 

Chicaña. 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3 

Existencia de información de parte de instituciones 

públicas nacionales. 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3 

Articulación con los gobiernos provincial y cantonal 

2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Mapeo de 

actores 

públicos, 

privados, 

sociedad civil 

Socialización en cada uno de los barrios de la parroquia 

Chicaña. 2 1 2 0,6 2 0,4 2 

Cooperación de parte de las autoridades del GAD 

parroquial de Chicaña para la elaboración del PDOT. 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3 

Organización social e interés por la participación 

ciudadana. 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3 

Cumplimiento de las competencias del nivel parroquial. 3 1,5 3 0,9 3 0,6 3 
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Estructura y 

capacidades 

del GAD para 

la gestión del 

territorio 

Capacidad del GAD para el manejo financiero y en 

temas de producción y obras civiles.  

2 1 2 0,6 2 0,4 2 
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6.5.  FICHAS METODOLÓGICAS DE INDICADORES 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Área reforestada 

DEFINICIÓN 
Superficie en hectáreas (ha), donde se han realizado actividades de 

reforestación 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

AR = Área reforestada 

SSCVAR = Superficie sin cobertura vegetal, donde se han realizado actividades de reforestación 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Reforestación. - Conjunto de técnicas que se necesitan aplicar para crear una masa forestal, formada 

por especies leñosas, destinada a repoblar zonas que en el pasado histórico reciente (se suelen 

contabilizar 50 años) estaban cubiertas de bosques que han sido eliminados por diversos motivos, 

como pueden ser: 

- Explotación de la madera para fines industriales o para consumo como plantas.  

- Ampliación de la frontera agrícola o ganadera. 

- Ampliación de áreas rurales. 

- Incendios forestales (intencionales, accidentales o naturales).                                                                                                                                                

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

Para calcular el indicador, se toma como referencia el área sin cobertura vegetal o deforestada, en 

la cual se han realizado actividades de siembra de especies nativas y de seguimiento y manejo 

técnico de las especies.  

El resultado se expresa en hectáreas.                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Número  

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 
El indicador representa el área sin cobertura 

vegetal, que ha sido reforestada 

 𝐴𝑅 = SSCVAR 
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FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL Ambiente 02   

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR 
Porcentaje de población de 10 a 14 años concientizada en temas 

ambientales  

DEFINICIÓN 

Número de personas de 10 a 14 años que han participado en 

actividades de educación ambiental, expresado como porcentaje 

de la población total de 10 a 14 años de la parroquia. 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        
𝑃𝑃𝑆𝑇𝐴 =

𝑃𝑃𝑇𝐴

𝑃𝑇
 × 100   
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Donde: 

PPSTA = Porcentaje de población de 10 a 14 años concientizada en temas ambientales 

PPTA = Nº personas de 10 a 14 años que han participado actividades de educación ambiental 

PT = Población de 10 a 14 años total 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Educación ambiental. - Proceso que permite al individuo comprender las relaciones de 

interdependencia con su entorno, a partir del conocimiento reflexivo y crítico de su realidad 

biofísica, social, política, económica y cultural. Los objetivos de la educación ambiental a nivel 

mundial son: 

- Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que adquieran mayor sensibilidad y conciencia 

sobre el cuidado del medio ambiente, creando soluciones viables para el mantenimiento 

óptimo del mismo. 

- Actitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores sociales y un 

profundo interés por el medio ambiente. 

- Aptitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir las habilidades necesarias 

para resolver los problemas ambientales. 

- Participación. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen su sentido de 

responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad de prestar atención a los 

problemas del medio ambiente, para asegurar que se adopten medidas adecuadas al 

respecto. 

- Desarrollar actitudes responsables en relación con la protección al ambiente. 

- Adquirir hábitos y costumbres acordes con una apropiación cuidadosa de los recursos de 

uso cotidiano. 

- Distinguir las causas que alteran el ambiente. 

- Identificar la interacción entre los factores naturales y la intervención humana. 

- Reconocer la importancia del impacto que ejercen los diferentes modelos económicos en el 

ambiente. 

 METODOLOGÍA DE CÁLCULO 
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El indicador se obtiene a partir de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En el numerador se considera el número total de personas de 10 a 14 años que participaron en 

actividades de educación ambiental. 

El denominador hace referencia al total de la población de 10 a 14 años de la parroquia. 

Se realiza el cociente entre el numerador y denominador y el resultado se multiplica por 100 para 

expresar en términos porcentuales.                                                                                                                                              

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

El indicador representa el porcentaje de población 

de 10 a 14 años participante en actividades de 

educación ambiental 

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL Ambiente  02   
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ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR N° de niños atendidos 

DEFINICIÓN 
Número de niños que han recibido atención integral en la 

parroquia. 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

NNA= N° de niños atendidos 

ACOT = Población infantil que ha recibido atención integral 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Salud. - Estado de completo bienestar físico, mental y social. 

Atención integral.-  Conjunto de métodos, técnicas y servicios que abordan las necesidades de salud 

de la población, integrando los aspectos de promoción, prevención, curación y rehabilitación. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

Para el cálculo del indicador se considera la información disponible en los registros del GAD 

parroquial. 

El valor de indicador corresponde al número total de niños que han recibido atención integral, 

como parte de proyectos conjuntos entre el GAD parroquial y Ministerio de Inclusión Económica y 

Social.  

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Número 

𝑁𝑁𝐴 =  𝑃𝐼𝐴𝐼 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chicaña 

                                                                                 2019 – 2023 

 

Gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Chicaña 

 337 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 
El indicador representa el total de niños que han 

recibido atención integral 

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial 
  

GENERAL   
  

OTROS ÁMBITOS   
  

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA 
  

  

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017. 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     
  

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña 
  

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR 
Porcentaje de infraestructura infantil que ha recibido 

mantenimiento  
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DEFINICIÓN 

Infraestructura de cuidado infantil (guarderías) que ha sido 

mejorada, expresado como porcentaje de la infraestructura de 

cuidado infantil total de la parroquia 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

PIIM = Porcentaje de infraestructura infantil que ha recibido mantenimiento 

IIM = Infraestructura de cuidado infantil que ha sido mejorada 

EPPT = Infraestructura de cuidado infantil total 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Centro de cuidado infantil (guardería).- Establecimiento educativo que se dedica de manera 

excluyente al cuidado de niños muy pequeños, que aún no están en edad de ingresar al proceso 

escolar porque disponen desde días a 3 años de edad.  

Básicamente la guardería nació como consecuencia de la necesidad de los padres de contar con un 

lugar especializado y acondicionado de manera adecuada donde dejar a sus hijos mientras ellos 

trabajan. 

Los encargados de supervisar a los menores son profesionales en el área de la educación temprana, 

educación preescolar o educación infantil y su trabajo consiste no sólo en supervisar a los niños y 

proveerles de los cuidados necesarios de su edad, alentarlos a aprender de una manera lúdica 

mediante la estimulación de sus áreas cognitiva, física y emocional. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En el numerador se considera la infraestructura de cuidado infantil parroquial que ha recibido 

mantenimiento y en el denominador se toma la infraestructura de cuidado infantil parroquial t 

Se realiza el cociente entre el numerador y denominador y el resultado se multiplica por 100 para 

expresar en términos porcentuales.                                                                                  

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

𝑃𝐼𝐼𝑀 =
𝐼𝐼𝑀

𝐼𝐼𝑇
 × 100   
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INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

El indicador representa el porcentaje de 

infraestructura infantil parroquial que ha sido 

mejorado  

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Octubre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Octubre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Porcentaje de población adulta mayor y discapacitada atendida 

DEFINICIÓN 

Número de personas pertenecientes a la población adulta mayor y 

discapacitada que han sido atendidas mediante programas de 

fortalecimiento del sector vulnerable y recreación, expresado como 

porcentaje de la población total de la parroquia, que pertenece a 

estos grupos. 
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FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

PPAMDA = Porcentaje de población adulta mayor y discapacitada atendida 

PAMDA = Nº personas adultas mayores y discapacitadas atendidas  

PAMDT = Población adulta mayor y discapacitada total parroquial 
 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Grupos Vulnerables.- Persona o grupo que por sus características de desventaja por edad, sexo, 

estado civil, nivel educativo, origen étnico, situación o condición física y/o mental, requieren de un 

esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia.  

Los grupos vulnerables son aquellos grupos que por sus condiciones sociales, económicas, culturales 

o psicológicas pueden sufrir maltratos contra sus derechos humanos. Dentro de éste grupo se 

encuentran insertas las personas de la tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, niños, 

pueblos indígenas, personas con enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores 

migrantes, minorías sexuales y personas detenidas.  
 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indcador se obtiene a partir de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En el numerador se considera el número total de personas pertenecientes a grupos vulnerables: 

tercera edad y discapacitados que han sido atendidas con programas enfocadas en la población 

vulnerable: de fortalecimiento y recreación, por parte del GAD parroquial. 

El denominador hace referencia al total de la población perteneciente a grupos vulnerables: tercera 

edad y discapacitados de la parroquia. 

Se realiza el cociente entre el numerador y denominador y el resultado se multiplica por 100 para 

expresar en términos porcentuales.                                                                                                     

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

El indicador representa el porcentaje de población 

perteneciente a grupos vulnerables, que están 

siendo atendidas por parte del GAD parroquial  

𝑃𝑃𝐴𝑀𝐷𝐴 =
𝑃𝐴𝑀𝐷𝐴

𝑃𝐴𝑀𝐷𝑇
 × 100   
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FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR 
Porcentaje de población que participa en actividades 

culturales-deportivas  

DEFINICIÓN 

Número de personas que participan en actividades culturales-

deportivas, expresado como porcentaje de la población total 

de la parroquia. 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        
𝑃𝑃𝐴𝐶𝐷 =

𝑃𝐴𝐶𝐷

𝑃𝑇
 × 100   
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Donde: 

PPACD = Porcentaje de población que participa en actividades culturales-deportivas 

PACD = Nº personas de personas que participan en actividades culturales-deportivas 

PT = Población de total 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Cultura.- Conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y efectivos que 

caracterizan una sociedad o grupo social. 

Identidad cultural.- Características propias de la cultura de un grupo que permiten a los individuos 

identificarse como miembros de dicho grupo y también diferenciarse del resto. Está compuesta por 

múltiples elementos como las tradiciones, los valores y las creencias características de una 

determinada cultura. 

Rescate cultural.- El rescate consiste en devolver a todo aquello que representó o formó parte de la 

historia de un pueblo, ciudad o país, su verdadero valor. 

Actividad física y salud.-  La actividad física es aquella que pone en movimiento al cuerpo en su 

totalidad o a una parte del mismo, de manera armónica y ordenada, en beneficio del desarrollo y 

conservación de sus funciones. 

Dentro del concepto de salud, la actividad física cumple un rol fundamental, ya que al practicarlo de 

manera cotidiana, aumenta la vitalidad en general y reduce la posibilidad de padecer enfermedades. 

La actividad física se constituye en un hábito positivo para lograr una mayor cantidad y calidad de 

vida. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir  de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En el numerador se considera el número total de personas que participan o participaron en 

actividades culturales-deportivas en la parroquia.  

El denominador hace referencia al total de la población de la parroquia. 

Se realiza el cociente entre el numerador y denominador y el resultado se multiplica por 100 para 

expresar en términos porcentuales.                                                                                                                                              

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 
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INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

El indicador representa la población que participa 

en actividades culturales-deportivas, expresado en 

porcentaje 

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Septiembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR 
Número de personas que han asistido a talleres de fortalecimiento de 

capacidades 

DEFINICIÓN 
Total de asistentes a talleres de liderazgo y motivación, organizados por 

el GAD parroquial 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        
𝑃𝐴𝑇𝐹𝐶 =  𝑇𝐴𝑇𝐿𝑀  
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Donde: 

PATFC = Número de personas que han asistido a talleres de fortalecimiento de capacidades 

TATLM = Total de asistentes a talleres de liderazgo y motivación 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Liderazgo.- Conjunto de habilidades o directivas que un individuo tiene para influir en la forma de 

ser de las personas o en un grupo de personas determinado, haciendo que este equipo trabaje con 

entusiasmo, en el logro de metas y objetivos. 

El liderazgo es el arte de influenciar, comandar y conducir a personas. Una actitud de liderazgo 

puede surgir cuando se trabaja con un equipo de personas, atrayendo seguidores, influenciando 

positivamente las actitudes y los comportamientos de estos, e incentivándolos para trabajar por un 

objetivo común. 

Un líder, por su parte, es una persona que dirige o funda, crea o junta un grupo, gestiona, toma la 

iniciativa, promueve, motiva, convoca, incentiva y evalúa a un grupo, ya sea en el contexto 

empresarial, militar, industrial, político, educativo, etc., aunque básicamente puede aparecer en 

cualquier contexto de interacción social. 

El liderazgo puede surgir de forma natural, cuando una persona se destaca con el papel de líder, sin 

necesidad de poseer una posición o un cargo que lo faculten como tal. Este es un tipo de liderazgo 

informal. Cuando un líder es elegido por una organización y comienza a asumir una posición de 

autoridad, ejerce un liderazgo formal. 

Motivación.- Voluntad que estimula a hacer un esfuerzo con el propósito de alcanzar ciertas metas. 

Señalamiento o énfasis que se descubre en una persona hacia un determinado medio de satisfacer 

una necesidad, creando o aumentando con ello el impulso necesario para que ponga en obra ese 

medio o esa acción, o bien para que deje de hacerlo. Otros autores definen la motivación como la 

raíz dinámica del comportamiento; es decir, los factores o determinantes internos que incitan a una 

acción. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

Para el cálculo del indicador se considera la información disponible en los registros del GAD 

parroquial. 

El indicador expresa el total de asistentes a talleres de fortalecimiento y capacidades: liderazgo y 

motivación, organizados por el GAD parroquial. 

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

https://es.wikipedia.org/wiki/Aptitud
https://es.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_trabajo
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UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Número  

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 
El indicador representa el número de asistentes a 

talleres de fortalecimiento de capacidades 

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial 
  

GENERAL   
  

OTROS ÁMBITOS   
  

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA 
  

  

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Septiembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     
  

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña 
  

 

FICHA METODOLÓGICA 
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NOMBRE DEL INDICADOR 
Porcentaje de población beneficiada con nuevas obras de espacio 

público 

DEFINICIÓN 

Población beneficiada directamente por la construcción de nuevo 

espacio público en su lugar de residencia, expresado como 

porcentaje de la población parroquial total 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

PPBNEP = Porcentaje de población beneficiada con nuevas obras de espacio público 

PBNEP = Población beneficiada directamente por la creación de nuevo espacio público 

PT = Población parroquial total 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Espacio público.- Se llama espacio público o espacio de convivencia, al lugar donde cualquier 

persona tiene el derecho a circular, en paz y armonía, donde el paso no puede ser restringido por 

criterios de propiedad privada, y excepcionalmente por reserva gubernamental. Por lo tanto, 

el espacio público es de propiedad pública, dominio y uso público. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir  de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En el numerador se considera la población beneficiada directamente por la construcción de nuevo 

espacio público en su lugar de residencia y en el denominador se toma la población total.  

Se realiza el cociente entre el numerador y denominador y el resultado se multiplica por 100 para 

expresar en términos porcentuales.                                                                                                                        

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

El indicador representa el porcentaje de población 

beneficiada con la construcción de nuevo espacio 

público en la parroquia  

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

𝑃𝑃𝐵𝑁𝐸𝑃 =
𝑃𝐵𝑁𝐸𝑃

𝑃𝑇
 × 100   
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PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Septiembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR 
Porcentaje de espacio público cuya infraestructura ha sido 

mejorada  

DEFINICIÓN 
Espacio público parroquial que ha sido mejorado, expresado como 

porcentaje del espacio público total  de la parroquia 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

PEPIM = Porcentaje de espacio público cuya infraestructura ha sido mejorada 

EPM = Espacio público parroquial mejorado 

EPT = Espacio público parroquial total 

𝑃𝐸𝑃𝐼𝑀 =
𝐸𝑃𝑀

𝐸𝑃𝑇
 × 100   
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DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Espacio público. - Se llama espacio público o espacio de convivencia, al lugar donde cualquier 

persona tiene el derecho a circular, en paz y armonía, donde el paso no puede ser restringido por 

criterios de propiedad privada, y excepcionalmente por reserva gubernamental. Por lo 

tanto, espacio público es aquel espacio de propiedad pública, dominio y uso público. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En el numerador se considera el espacio público parroquial que ha recibido mejoramiento y en el 

denominador se toma el espacio público parroquial total.  

Se realiza el cociente entre el numerador y denominador y el resultado se multiplica por 100 para 

expresar en términos porcentuales.                                                                                                                     

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 
El indicador representa el porcentaje de espacio 

público que ha sido mejorado  

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
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FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Número de hectáreas de cacao  

DEFINICIÓN 

 

Área de cultivo de cacao total parroquial 

  

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

NHC = Número de hectáreas de cacao 

ACCE = Área de cultivo de cacao existente en la parroquia 

ACCI = Área de cultivo de caco implementada 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Cultivo de cacao.- El cultivo de cacao es un típico cultivo perenne cuya principal característica es que 

sus miembros producen flores y frutas en el tallo y ramas. Es además, un cultivo que crece y produce 

en forma adecuada cuando está protegido por la sombra de árboles de otras especies. 

Cultivos permanentes o perennes.- Son aquellos cultivos que se plantan y después de un tiempo 

relativamente largo llegan a la edad productiva. Tienen un prolongado período de producción que 

permite cosechas durante varios años, sin necesidad de ser sembrados o plantados nuevamente 

después de cada cosecha. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

𝑁𝐻𝐶 = 𝐴𝐶𝐶𝐸 + 𝐴𝐶𝐶𝐼 
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En valor del indicador es el resultado de la suma del área de cultivo de cacao existente antes del 

proyecto, con el área de cacao implementada con el proyecto.                                                                                                                          

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Número  

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR Área total de cultivo de cacao en la parroquia  

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 
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NOMBRE DEL INDICADOR Número de familias con soberanía alimentaria  

DEFINICIÓN 
Nº de familias con las cuales el GAD ha implementado huertos 

comunitarios 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

FSA = Número de familias con soberanía alimentaria 

FHC = Número de familias con las que el GAD parroquial ha implementado huertos comunitarios 
 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Soberanía Alimentaria.- Derecho de los países y los pueblos a definir sus propias políticas agrarias, 

de empleo, pesqueras, alimentarias y de tierra de forma que sean ecológica, social, económica y 

culturalmente apropiadas para ellos y sus circunstancias únicas. Esto incluye el verdadero derecho a 

la alimentación y a producir los alimentos, lo que significa que todos los pueblos tienen el derecho 

a una alimentación sana, nutritiva y culturalmente apropiada, y a la capacidad para mantenerse a sí 

mismos y a sus sociedades. La soberanía alimentaria involucra priorizar la producción agrícola local 

para alimentar a la población, el acceso de los campesinos y campesinas a la tierra, al agua, a las 

semillas y al crédito. 

Seguridad Alimentaria.- Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo 

momento acceso físico, social y económico a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que 

satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida sana 

y activa. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

El indicador expresa el número familias que han sido beneficiadas con huertos familiares por parte 

del GAD parroquial. 

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Número  

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 
El indicador representa el número de familias 

beneficiadas con huertos comunitarios    

𝐹𝑆𝐴 = 𝐹𝐻𝐶 
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FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Nobiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Porcentaje de ganado con mejoramiento genético  

DEFINICIÓN 

Nº de hembras del lote ganadero parroquial, que ha sido inseminado 

y están sometidas a manejo integral, expresado como porcentaje del 

total de hembras del lote ganadero de la parroquia 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        
𝑃𝐺𝑀𝐺 =

𝐻𝐿𝐺𝐼𝑀𝐼

𝑇𝐻𝐿𝐺
 × 100 
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Donde: 

PGMG = Porcentaje de ganado con mejoramiento genético 

HLGIMI = Número de hembras del lote ganadero inseminadas y con manejo integral 

THLG = Total de hembras del lote ganadero parroquial 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Manejo integral del ganado lechero.- El manejo integral del ganado lechero se sustenta en cuatro 

bases: genérica, alimentación, salud y manejo.  

Mejoramiento genético.- Conjunto de actividades destinadas a incrementar 

el rendimiento o productividad, la resistencia o tolerancia a agentes bióticos y abióticos adversos, 

la calidad de sus productos, entre otros, por medio de modificaciones del genotipo (la constitución 

genética) de los individuos. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En el numerador se considera el número de hembras del ganado bovino que han sido inseminadas 

y en el denominador se toma el número total de hembras del ganado bovino de la parroquia. 

Se realiza el cociente entre el numerador y denominador y el resultado se multiplica por 100 para 

expresar en términos porcentuales.                                                                                                 

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

El indicador representa el porcentaje de hembras 

del lote ganadero parroquial inseminadas y con 

manejo integral  

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     
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INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Diciembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR 
Porcentaje de productores que han asistido a capacitaciones de 

producción y emprendimiento  

DEFINICIÓN 

Número de productores que participaron en capacitaciones de 

producción y emprendimiento, expresado como porcentaje del 

total de productores de la parroquia 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

PPCPE = Porcentaje de productores que han asistido a capacitaciones de producción y 

emprendimiento 

PCPE = Nº productores que asistieron a capacitaciones de producción y emprendimiento 

TP = Total de productores de la parroquia 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

𝑃𝑃𝐶𝑃𝐸 =
𝑃𝐶𝑃𝐸

𝑇𝑃
 × 100   
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Producción agropecuaria.- La producción agropecuaria es aquella relacionada a la producción de 

productos agrícolas (granos, hortalizas, frutas, etc.) y de productos pecuarios (carne de ave, carne 

de vacuno, porcino, huevos, etc.). 

Emprendimiento.- Iniciativa de un individuo que asume un riesgo económico o que invierte recursos 

con el objetivo de aprovechar una oportunidad que brinda el mercado. Negocio que lleva a cabo y 

gestiona un individuo por sus propios medios y esfuerzos. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En el numerador se considera el número total de productores que participan o participaron en 

capacitaciones de producción y emprendimiento.  

El denominador hace referencia al total de productores de la parroquia. 

Se realiza el cociente entre el numerador y denominador y el resultado se multiplica por 100 para 

expresar en términos porcentuales.                                                                                                                                              

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

El indicador representa la población productora que 

participa en capacitaciones de producción y 

emprendimiento, expresado como porcentaje 

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 
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REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Diciembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Número de espacios acondicionados para ferias agropecuarias 

DEFINICIÓN 
Espacio que ha sido acoplado, para el desarrollo de ferias 

agropecuarias en la parroquia 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

NEAPA = Número de espacios acondicionados para ferias agropecuarias 

EAFA = Espacio parroquial acoplado para ferias agropecuarias 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Actividad agropecuaria.- Actividades o acciones relacionadas con las actividades primarias de la 

economía, divididas en dos grandes sectores: agrícola o agricultura, ganadero o ganadería, siendo 

las actividades de producción más significativas del medio rural. 

La agricultura es la labranza o cultivo de la tierra e incluye todos aquellos trabajos relacionados con 

el tratamiento del suelo y la plantación de vegetales. En buena medida las tareas de tipo agrícolas 

están destinadas a la producción de alimentos y la obtención de verduras, frutas, cereales, hortalizas, 

entre otros. 

La ganadería consiste en la crianza de animales para su posterior aprovechamiento. De acuerdo a la 

especie ganadera que se trabaje se obtendrán diferentes productos derivados: carne, leche, huevos, 

cuero, lana, miel, entre otros. 

𝑁𝐸𝐴𝑃𝐴 = 𝐸𝐴𝐹𝐴 
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Ferias agropecuarias. - Espacio para comercializar y exponer productos agrícolas y pecuarios, así 

como también, la producción artesanal.  

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En valor del indicador estará determinado por el número de espacios en la parroquia, que han sido 

acoplados para el desarrollo de ferias agropecuarias, para la comercialización de la producción local.                                                                                                                                           

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Número  

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 
El indicador representa el espacio acoplado para el 

desarrollo de ferias agropecuarias en la parroquia  

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Diciembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     
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ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña    

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Flujo anual de turistas 

DEFINICIÓN Número de turistas que ingresan anualmente a la parroquia  

FÓRMULA DE CÁLCULO 

   
 

        

Donde: 

FT = Flujo anual de turistas 

TIAP = Número total de turistas que ingresan a la parroquia anualmente 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Turismo.- Viajes y estancias que realizan personas en lugares distintos a su entorno habitual (una 

noche de estadía como unidad y como máximo 365 días, por ocio, negocios u otros motivos 

Turismo natural.- Se suele desarrollar en un ambiente natural, ya sea este un medio rural o área 

protegida, tratando siempre de realizar actividades recreativas en él, pero sin deteriorar el 

entorno. También se puede encontrar incorporado al área urbana, mediante la contemplación de 

plantas y animales fuera de sus hábitats naturales, en los jardines botánicos y zoológicos, como 

parques temáticos de flora y fauna. 

Turismo comunitario.- Relación de la comunidad con los visitantes desde una perspectiva 

intercultural en el desarrollo de viajes organizados con la participación consensuada de sus 

miembros, garantizando el manejo adecuado de los recursos naturales, la valoración de sus 

patrimonios, los derechos culturales y territoriales de las nacionalidades y pueblos para la 

distribución equitativa de los beneficios generados. 

Además Turismo Comunitario significa Turismo Responsable, en el respecto del medio ambiente y 

de la sensibilidad de la Comunidad huésped.  Para ayudar al visitante a mantener un 

comportamiento responsable, se ha desarrollado el siguiente código de conducta, publicado en el 

Manual de Calidad del Turismo Comunitario del Ecuador.  

Turista.- Aquella persona que visita distintos puntos de su país, o delo para aumentar su 

conocimiento cultural. 

𝐹𝑇 = 𝑇𝐼𝐴𝑃 
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METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

Para el cálculo del indicador se considera la información disponible en los registros del GAD 

parroquial. 

El indicador considera el número anual de personas que no habitan en la parroquia y que ingresan 

al lugar para conocerlo.    

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 
El indicador representa el número anual de turistas 

que ingresan a la parroquia 

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial 
  

GENERAL   
  

OTROS ÁMBITOS   
  

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA 
  

  

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017. 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Diciembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 
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CLASIFICADOR SECTORIAL     
  

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña 
  

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Número de familias con cobertura de agua potable 

DEFINICIÓN 
Número de familias cuyas viviendas cuentan con cobertura de agua 

potable  

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

NFCAP= Número de familias con cobertura de agua potable 

FAP = Familias cuyas viviendas poseen cobertura de agua potable 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Agua potable.- Se denomina agua potable o agua para el consumo humano, al agua que puede ser 

consumida sin restricción debido a que, gracias a un proceso de purificación, no representa un riesgo 

para la salud. El término se aplica al agua que cumple con las normas de calidad promulgadas por 

las autoridades locales e internacionales. 

Cobertura de agua potable.- Parte de la población que cuenta con agua potable dentro de la 

vivienda o del terreno, o de una llave pública o hidrante.  

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

Para el cálculo del indicador se considera la información disponible en los registros del GAD cantonal, 

parroquial o de los Censos de Población y Vivienda del INEC. 

El valor del indicador está dado por el número de familias cuyas viviendas cuentan con el servicio de 

agua potable. 

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

𝑁𝐹𝐶𝐴𝑃 = 𝐹𝐴𝑃 
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UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Número  

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 
Número de familias que cuentan con la cobertura 

del servicio de agua potable 

FUENTE DE DATOS 
Registros del GAD parroquial, GAD cantonal, 

INEC   

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial 
  

GENERAL   
  

OTROS ÁMBITOS   
  

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA 
  

  

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017. 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL  Desarrollo urbano y vivienda 06  
  

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña 
  

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Número de familias con cobertura de agua potable 
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DEFINICIÓN 
Número de familias cuyas viviendas cuentan con cobertura 

alcantarillado  

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

NFCA= Número de familias con cobertura de alcantarillado 

FA = Familias cuyas viviendas poseen cobertura de alcantarillado 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Servicio de alcantarillado.- Sistema de estructuras y tuberías, usado para recoger y transportar las 

aguas residuales y pluviales de una población desde el lugar en que se generan hasta el sitio en que 

se vierten al medio natural o se tratan. 

Cobertura de alcantarillado.- Parte de la población cuya vivienda cuenta con un desagüe conectado 

a la red pública de alcantarillado, a una fosa séptica, a un río o lago. 

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

Para el cálculo del indicador se considera la información disponible en los registros del GAD cantonal, 

parroquial o de los Censos de Población y Vivienda del INEC. 

El valor del indicador está dado por el número de familias cuyas viviendas están conectadas al 

sistema de alcantarillado.  

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Número  

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 
Número de familias cuyas viviendas están 

conectadas al sistema de alcantarillado 

FUENTE DE DATOS 
Registros del GAD parroquial, GAD cantonal, 

INEC   

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

𝑁𝐹𝐶𝐴 = 𝐹𝐴 
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NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial 
  

GENERAL   
  

OTROS ÁMBITOS   
  

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA 
  

  

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017. 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL  Desarrollo urbano y vivienda 06  
  

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña 
  

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Porcentaje de red vial parroquial que ha recibido mantenimiento 

DEFINICIÓN 

Representa la longitud de vías interparroquiales que han recibido 

mantenimiento respecto a la longitud total de vías 

interparroquiales, expresadas como porcentaje 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        
 𝑃𝑉𝐼𝑅𝑀 =  

LV𝐼𝑅𝑀

LTVI
 x 100 
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Donde: 

PVIRM = Porcentaje de vías interparroquiales que han recibido mantenimiento 

LVIRM = Longitud de vías interparroquiales que han recibido mantenimiento 

LTVI = Longitud total de vías interparroquiales 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Mantenimiento vial.- Trabajos de mantenimiento que requieren los caminos, se presentan 

separados en unidades denominadas operaciones. Cada operación conduce a la concreción del 

mantenimiento de una determinada parte o elemento del camino. Las operaciones más habituales 

corresponden a: faja vial; movimiento de tierras; drenaje, pavimentos asfalticos; pavimentos de 

hormigón; caminos de grava y suelos naturales; puentes y estructuras; seguridad vial; otras 

operaciones y operaciones auxiliares; especificaciones y manejo ambiental.                                                                                                                                                  

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se calcula con la información disponible en los registros administrativos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial.          

Para calcular el numerador, se considera la longitud de vías que han recibido mantenimiento y para 

calcular el denominador, se considera la longitud total de vías interparroquiales que son 

responsabilidad del GAD parroquial.   

Finalmente, se realiza el cociente entre la longitud de vías mantenidas sobre longitud total de vías 

de interparroquiales y se lo multiplica por 100 para que el indicador sea expresado en porcentaje.                                                                                                                                                                                                                                                                            

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

Longitud de vías a las cuales se les ha dado 

mantenimiento, por parte del GAD Parroquial, 

expresado como porcentaje 

FUENTE DE DATOS Registros administrativos del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   
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NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial 
  

GENERAL   
  

OTROS ÁMBITOS   
  

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA 
  

  

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017. 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 

Norma Ecuatoriana Vial. Volumen No. 6. 

Conservación Vial. Ministerio de Transporte y 

obras públicas, 2013.   

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL Transporte y obras públicas 18 
  

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña 
  

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR 
Porcentaje de población beneficiada con nueva infraestructura de 

movilidad 

DEFINICIÓN 

Población beneficiada directamente por la construcción de puentes 

para conectar a poblados y adecuación de paradas, expresado como 

porcentaje de la población parroquial total 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        
𝑃𝑃𝐵𝐼𝑀 =

𝑃𝐵𝐼𝑀

𝑃𝑇
 × 100   
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Donde: 

PPBIM = Porcentaje de población beneficiada con nueva infraestructura de movilidad 

PBIM = Población beneficiada directamente por la construcción de puentes y adecuación de paradas 

PT = Población parroquial total 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Puente.- Se utiliza el término puente para designar a aquellas construcciones que sirven para 

conectar diferentes espacios a los que de otra manera no se podría acceder. 

Tradicionalmente, el objetivo principal de la construcción de un puente ha sido sortear un tipo de 

elemento geográfico que impidiera (o dificultara) el tránsito por hallarse un curso de agua (río), un 

valle o un precipicio. Así, el puente se construye para conectar los puntos más extremos de ambos 

lados y se permite entonces continuar el traslado de diferentes tipos de medios de transporte. 

Mientras algunos puentes se construyen para el paso de automóviles y camiones, otros son 

exclusivos para el tránsito de personas. 

Parada de autobús.- Elemento caracterizado por ser un espacio multifuncional de uso social y 

colectivo, de dimensiones acotadas, destinado a acoger a pasajeros en la espera de un transporte 

público, que por lo general se sitúa en las calzadas y que facilita el encuentro entre pasajeros y 

vehículos de transporte público.  

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir  de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

En el numerador se considera la población beneficiada directamente por la construcción de puentes 

y adecuación de paradas y en el denominador se toma la población total.  

Se realiza el cociente entre el numerador y denominador y el resultado se multiplica por 100 para 

expresar en términos porcentuales.                                                                                                                          

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Porcentaje 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

El indicador representa el porcentaje de población 

beneficiada por la construcción de puentes y con la 

adecuación de paradas  

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
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PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 

  

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL Transporte y obras públicas  18   

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

FICHA METODOLÓGICA 

NOMBRE DEL INDICADOR Número de gestiones realizadas 

DEFINICIÓN 

Medios a través de los cuales, el GAD parroquial, coordina con otros 

niveles de gobierno o instituciones, temas que no son de su 

competencia o tiene competencia compartida con otros niveles de 

gobierno. 

FÓRMULA DE CÁLCULO 

  
 
 

        

Donde: 

GES = Gestiones de educación y salud 

SE = Nº de solicitudes escritas enviadas a la institución competente 

𝐺𝐸𝑆 = 𝑆𝐸 + 𝑀𝐷 
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MD = Nº de mesas de diálogo entre el representante del GAD parroquial y la institución competente 

DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

Competencias.-  Capacidades de acción que un nivel de gobierno tiene en un sector. 

Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno 

en razón del sector o la materia. Su gestión se sustenta en el principio de subsidiariedad. Su ejercicio 

se debe regular en el modelo de gestión de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias 

que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposición de 

funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto, se debe observar el interés y naturaleza de 

la competencia y, como se dijo, el principio de subsidiariedad.                                                                                                                                

METODOLOGÍA DE CÁLCULO 

El indicador se obtiene a partir  de la información disponible en los registros administrativos del 

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial. 

Para realizar el cálculo, se suma el número de evidencias relevantes de la gestión realizada por el 

GAD parroquial, como son las solicitudes escritas enviadas a la institución competente ante la cual 

se realiza la gestión, mesas de diálogo llevadas a cabo entre las partes interesadas, etc. 

El indicador es válido para todas las gestiones concernientes a los temas: ambiental, salud, espacio 

público, cultura, atención a grupos vulnerables, económico, servicios básicos, vialidad, 

telecomunicaciones, entre los más importantes.                                                                                                                   

LIMITACIONES TÉCNICAS 

  

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESIÓN DEL 

INDICADOR 
Número 

INTERPRETACIÓN DEL INDICADOR 

El indicador representa el número de gestiones 

realizadas por el GAD parroquial ante otros niveles 

de gobierno o instituciones, para resolver 

problemas identificados y que no son de su 

competencia 

FUENTE DE DATOS Registros del GAD parroquial 
  

PERIODICIDAD DEL INDICADOR Y/O LAS 

VARIABLES 
Por definir 
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DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS Por definir   

NIVEL DE 

DESAGREGACIÓN 

GEOGRÁFICO Parroquial   

GENERAL     

OTROS ÁMBITOS     

INFORMACIÓN GEO – REFERENCIADA     

RELACIÓN CON INSTRUMENTOS DE 

PLANIFICACIÓN NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2017 

  

REFERENCIAS  BIBLIOGRÁFICAS  DE  LA 

CONSTRUCCIÓN DEL INDICADOR 
  

  

FECHA DE ELABORACIÓN DE LA FICHA 

METODOLÓGICA 
Septiembre, 2020 

  

FECHA DE LA ÚLTIMA ACTUALIZACIÓN DE LA 

FICHA 
Diciembre, 2020 

  

CLASIFICADOR SECTORIAL     

ELABORADO POR Equipo consultor PDOT parroquia Chicaña   

 

6.6. MAPAS  
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